Not: Kii¢iik ve orta dlgekli hayvancilik isletmelerin yap1 ruhsati ve diger iicretlerden muafiyet
durumu hk.
T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Mudiirliigii

Say1: 7118846/622.02/912371 05/05/2021
Konu: GORUS (Kiigiik ve Orta Olgekli Hayvancilik
Isletmelerinin Yap: Ruhsat1 Ucreti Hk.)

........ BAKANLIGINA
(corennnnn Baskanligi)

Ilgi: a) Bakanhgimiz Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigiiniin 26.04.2021 tarihli ve E-72177222-
045.01-451910 say1l1 yazist.
b) 01.03.2021 tarihli ve E-83930397-611.99-3562206 say1l1 yaziniz.

flgi (b) yaziniz ile Cevresel Etki Degerlendirilmesi Yonetmeligine tabi olmayanlar ile Isyeri
Ac¢ma ve Calisma Ruhsatlarna liskin Yonetmelik eki birinci simif gayrisihhi miiessese listesinde yer
almayan kii¢iik 6lcekli hayvancilik isletmelerinin ruhsatlandirilmasinda, belediyelerin talep ettigi yap1
ruhsati ve ticreti bedellerinin alinmamasinin, iller bazinda olusabilecek farkli uygulamalarin 6nlenmesi
ve kiiciik 6lgekli girisimcilerin korunabilmesi agisindan 6nem arz ettigi belirtilerek, bahsi gegen mevzuat
hiikkiimlerinin  hayvan yetistiricilerini olumsuz yonde etkilemesini Onlemek ve sorunun
¢oziimlenebilmesi amaciyla konu ile ilgili Bakanligimizca ¢alisma yapilmast ve sonucundan bilgi
verilmesi talep edilmektedir.

Bakanhigimiz Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigiiniin ilgi (a) yazilarinda “3194 sayili Imar
Kanunu ’'nun 8 inci maddesinin (g) fikrasinda “Biiyiiksehir belediyesi sinirimin il sinirt olmast nedeniyle
mahalleye doniisen ve niifusu 5.000’in altinda kalan yerlerin, kwrsal yerlesim ozelliginin devam edip
etmedigine biiyiiksehir belediye meclisince karar verilir. Biiyiiksehir belediye meclisince aksine bir
karar alinmadik¢a, uygulama imar plan yapilincaya kadar bu alanlardaki uygulamalar 27 nci madde
hiikiimlerine gore yiiriitiiliir. 27 nci maddede belirtilen projeler, ilce belediyesince onaylanir ve
muhtarliga bildirilir.

27 nci maddesinde; “Belediye ve miicavir alanlar disinda kéylerin koy yerlesik alanlarinda,
civarinda _ve mezralarda yapilacak konut, entegre tesis niteliginde olmayan ve imar plan
gerektirmeyen tarum ve_hayvancilik amach yapilar ile kéyde oturanlarin ihtiyaclarini karsilayacak
bakkal, manav, berber, koy firini, kéy kahvesi, kiy lokantasi, tanitim ve teshir biifeleri ve kiy halki
tarafindan kurulan ve isletilen kooperatiflerin igletme binasi gibi yapilar icin yapi ruhsati aranmaz.
Ancak etiit ve projelerin valilik onayini miiteakip muhtarliga bildirimi ve bu yapilarin yoresel doku ve
mimari ozelliklere, fen, sanat ve saghk kurallarina uygun olmast zorunludur. Etit ve projelerin
sorumlulugu miiellifi olan mimar ve miihendislere aittir. Bu yapilar valilikce ulusal adres bilgi sistemine
ve kadastro planlarina iglenir. Bu fikrada belirtilen projelerin, valilik onayr ve muhtarliga bildirim sarti
saglanmadan veya projesine aykirt yapt yapildigimin muhtarca tespiti ya da 6grenilmesi halinde durum,
muhtar tarafindan ivedilikle valilige bildirilir. Koy yerlesik alan sinirlart disinda kalan ve entegre tesis
niteliginde olmayan ve imar plani gerektirmeyen tarim ve hayvanciik amach yapilarin yapt ruhsati
alinarak inga edilmesi zorunludur. Tarim ve hayvancilik amagh yapilarin denetimine yonelik fenni
mesuliyet 28 inci madde hiikiimlerine gére mimar ve miihendislerce tistlenilir.” hiikiimleri yer
almaktadir.

24.06.2014 tarihli ve 8184 sayil, 15/2014 nolu Bakanhgimiz Genelgesinde; “3194 sayili imar
Kanunu’nun 27 nci maddesi kapsaminda belediye ve miicavir alanlar disinda koylerin koy yerlesik
alanlarinda, civarinda ve mezralarda yapilacak entegre tesis niteliginde olmayan ve imar plani
gerektirmeyen tarim ve hayvancilik amacl yapilardan Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligine
tabi olmayanlar ile Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik eki birinci simif
gayristhhi miiessese listesinde yer almayanlar icin cevre kirliligine yol acmayacak sekilde gerekli
tedbirlerin alinmast ve hayvansal atiklarin fermante oluncaya kadar depolanacag giibreliklerin




yapilmasi sartiyla imar plani ve yapt ruhsati aranmaz. Ayrica, icme suyu havzalarinda kalan tesislerin
ilgili mevzuat hiikiimlerine uymasi zorunludur." hiikmii bulunmaktadur.

Bu kapsamda anmilan Kanun’un 8/(g) ve 27 nci maddesi kapsaminda yapilacak entegre tesis
niteliginde olmayan tarim ve hayvancihik amagh yapiuardan; Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yonetmeligine tabi olmayanlar ile Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik eki birinci
sinif gayristhhi miiessese listesinde yer almayanlar icin cevre kirliligine yol acmayacak sekilde gerekli
tedbirlerin alinmast sartiyla imar plani ve yapr ruhsati aranmayacagi, bu alanlar disinda kalanlar
icin ise yapi ruhsati aranmasi gerektigi

...” degerlendirilmistir.

Bilindigi iizere, 2464 sayili1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun; bina insaat har¢larimi diizenleyen ek
madde 1’de “Belediye sinirlart ve miicavir alanlar i¢inde yapilan her tiirlii bina insaati (ilave ve tadiller
dahil), insaat veya tadilat ruhsatimin alinmasinda Ek Madde 6'da yer alan tarifede gésterilen nispet ve
hadlerde bina insaat harcina tabidir.

... hikkmti, ek madde 2’de “Asagidaki bina insaatlar: bina ingaat harcindan miistesnadir.

¢) (Degisik: 1/6/2007-5679/1 md.) Her tiirlii fabrika, degirmen, sinai nitelikteki imalathaneler
ve tersaneler, organize sanayi bolgelerinde yapilan her tiirlii bina insaati ile sera ve benzeri ortii alti
tarim yapilan tesisler, ahir, samanlik, kiimes, su iiriinleri ve hayvan barinagu ile yemlik gibi yapt ve
tesis insaati,

... ” hikkmii,

Mezkir Kanun’un “Imar ile ilgili har¢lar” baslikli 80 inci maddesine gore, “Imar mevzuati
geregince asagida belirtilen harclar belediyece tahsil olunur.

a) Belediye simirlart ve miicavir alanlar icinde Imar Kanununa gore ilk kez yapilan veya istek
tizerine gergeklestirilen miiteakip parselasyon islemleri "Parselasyon Harcina” (tesvik belgesini haiz
organize sanayi bolgeleri hari¢ olmak tizere),

b) Verilecek ifraz ve tevhit kararlar: "Ifraz ve Tevhit Harcina",

¢) Proje tasdik islemleri "Plan ve Proje Tasdik Harcina",

d) Zemin ve yol kanal agma izni verilmesi, yapim ve yikim artigi malzeme ile toprak kazisinin
tasinmast icin belediyelerce yer gosterilmesi ve bu yerlerin tesviyesi "Zemin A¢ma Izni ve Toprak
Hafriyati Harcina",

e) (Miilga: 21/1/1982- 2589/5 md.)

) Yapt kullanma izni verilmesi isleri "Yapi Kullanma Izni Harcina" tabidir.

(Degisik: 18/5/1987- 3365/2 md.) Yatirim Tesvik Belgesi kapsaminda inga edilen yapi ve tesisler,
7269 sayilt Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair
Kanun Hiikiimleri uyarinca yapilan yapi ve tesisler ile belediye ve miicavir alan sumirlart icinde veya
disinda insa edilecek sera ve benzeri ortii alti tarum faaliyetinde kullanilmak iizere insa edilen tesisler,
ahir, samanlik, kiimes ve hayvan barinaklari ile yemlik gibi yapi ve tesisler 5302 sayili Il Ozel Idaresi
Kanunu uyarinca ahnacak iicretler ile Bina Insaat Harci dahil yukarida sayilan Harclardan
miistesnadir.

... hikkmii yer almaktadir.

Anilan Kanun’un “Ucrete tabi isler” bashikl1 97 nci maddesinde “Belediyeler bu Kanunda har¢
veya katilma payt konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagl olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet
(...) icin belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore iicret almaya yetkilidir. Belediye'ye tekel
olarak verilmis isler kendi 6zel hiikiimlerine tabidir.” hitkmii,

Konu ile ilgili olarak yayimlanan 31 Seri No.lu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebliginin
“Ucretin Konusu ve Kapsami” baghg1 altinda; “2464 sayili Kanunun 97 nci maddesinde, belediyelerin;
bu Kanunda har¢ veya katilma payr konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagh olarak ifa
edecekleri her tiirlii hizmet icin belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore iicret almaya
yetkili olduklart belirtilmis olup, belediyeye tekel olarak verilmis islerin kendi ozel hiikiimlerine tabi

olacag hiikme baglanmstir.
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“Belediyelerce Ucret Uygulama Esaslar:” bashig altinda; “... Belediyelerin har¢ veya katilma
payt konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagl olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet igin belediye
meclislerince diizenlenecek tarifelere gére iicret almalart miimkiin bulunmakla beraber, iicretlerin



hizmetten faydalananlardan yapilan hizmetin maliyeti goz oniinde bulundurularak adalet, esitlik ve
genellik prensiplerine uygun olarak tespit edilmesi gerekmektedir.” ifadeleri yer almaktadir

Ote yandan, 7254 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 10 uncu maddesi ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na
eklenen ek 3 iincli maddede “Koy veya belde belediyesi iken mahalleye déniisen ve biiyiiksehir belediyesi
sumrlart icinde bulunup sosyo-ekonomik durumu, sehir merkezine uzakligi, belediye hizmetlerine
erigebilirligi, mevcut yapilasma durumu ve benzeri hususlar dikkate alinarak ilgili ilce belediye
meclisinin karart ve teklifi tizerine biiyiiksehir belediye meclisinin en ge¢ doksan giin iginde alacagt
karar ile kirsal yerlesim Ozelligi tasidigi tespit edilen mahalleler, kirsal mahalle kabul edilir. Bu
belirlemenin mahalle diizeyinde yapilmasi esastir. Ancak; tamami kirsal mahalle olarak tespit
edilmeyen diger mahallelerde de on bin metrekareden az olmamak kaydiyla kirsal yerlesik alan
belirlenebilir. Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan vasfi bu fikrada belirtilen usulle kaldirilabilir.

Biiyiiksehir belediyesi, birinci fikra uyarmnca ilge belediyesinden gelen teklifi aynen veya
degistirerek kabul edebilir ya da reddedebilir.

Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak belirlenen yerlerde; gelir vergisinden muaf esnaf
ile basit usulde gelir vergisine tabi miikellefler tarafindan bizzat isyeri olarak kullanilan bina, arsa ve
araziler ile mesken amaclh kullanilan binalar ve zirai istihsalde kullanilan bina, arsa ve araziler
29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununa gére alinmasi gereken emlak vergisinden
muaftir. Bu yerlerde, ticari, sinai ve turistik faaliyetlerde kullanilan bina, arsa ve araziler icin emlak
vergisi %50 indirimli uygulanir. Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak belirlenen yerlerde,
26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca alinmast gereken bina insaat
harci ile imarla ilgili harclar alinmaz;, anilan Kanuna gore alinmasi gereken diger vergi, har¢ ve
harcamalara katilma paylari %50 indirimli uygulanmir. Bu yerlerde i¢me ve kullanma sulari icin
alinacak iicret en diisiik tarifenin igyerleri icin %50 sini, konutlar icin %25 ’ini gegmeyecek sekilde
belirlenir. 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca bilango esasina gére defter tutan
miikellefler icin bu fikrada belirtilen muafiyet ve indirimler uygulanmaz.

3/7/2005 tarihli ve 5393 sayuli Belediye Kanununun 12 nci maddesinin yedinci fikrasi ile
31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununun ek 17 nci maddesi hiikiimlerinden yararlanan yerler;
kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak belirlenmesi halinde bu madde hiikiimlerine aykirt
olmayan hak, sorumluluk ve imtiyazlardan faydalanmaya devam ederler.

... ” hikkmi,

5216 say1li Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun ek 3 iincli maddesinin uygulamasi ile ilgili olarak
yayimlanan Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Y6netmeliginin “Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik
alanlara taminan muafiyetler” baslikli 9 maddesinde “(1) Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak
belirlenen yerlerde;

a) Gelir vergisinden muaf esnaf ile basit usulde gelir vergisine tabi miikellefler tarafindan bizzat
isyeri olarak kullanilan bina, arsa ve araziler ile mesken amag¢h kullanilan binalar ve zirai istihsalde
kullanilan bina, arsa ve araziler emlak vergisinden,

b) 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca alinmas: gereken bina
insaat harci ile imarla ilgili harglardan,

muaftir.” hikmi, “Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alanlara tamnan indirimler” baglikll 10
uncu maddesinde “(1) Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak belirlenen yerlerde;

a) Ticari, sinai ve turistik faaliyetlerde kullanilan bina, arsa ve araziler igcin emlak vergisi %50,

b) 2464 sayili Kanun uyarinca alinmasi gereken vergi, harg (bina insaat harci ile imarla ilgili
harclar harig) ve harcamalara katilma paylart %50,

indirimli uygulanir.

(2) Bu yerlerde, i¢me ve kullanma sulart i¢in alinacak ticret; igyerleri igin belirlenmis olan en
diisiik tarifenin %50 sini, konutlar i¢in belirlenmis olan en diisiik tarifenin %25 'ini gegmeyecek sekilde
belirlenir.” hikmii,

“Kiwrsal mahalle veya kirsal yerlesik alanlarda uygulanmayacak muafiyetler ve indirimler”
baglikli 11 inci maddesinde “(1) Kiwrsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak belirlenen yerlerde,
4/1/1961 tarihli ve 213 sayih Vergi Usul Kanunu uyarinca bilango esasina gore defter tutan (sadece
hasilat defteri tutan yabanci nakliyat kurumlari dahil) miikellefler, 9 uncu ve 10 uncu maddelerde
belirtilen muafiyet ve indirimlerden yararlanamazlar.



(2) Kirsal mahalle veya krsal yerlesik alan uygulamasinda muafiyet ve indirimlerin baglamast
ve son bulmasinda, 213 sayuli Kanuna gore bilango esasina gére defter tutma yiikiimliiliigiiniin basladigi
ve son buldugu tarihler dikkate alinir.” hitkmii bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinin degerlendirilmesinde;

1- imar Kanunu bakimindan biiyiiksehir belediyesi sinirini il siir1 olmasi nedeniyle mahalleye
doniisen ve niifusu 5.000’in altinda kalan ve biiyiiksehir belediye meclisince kirsal yerlesim 6zelliginin
devam ettigine karar verilen yerler ile belediye ve miicavir alanlar disinda kdylerin kdy yerlesik
alanlarinda, civarinda ve mezralarda yapilacak konut, entegre tesis niteliginde olmayan ve imar plani
gerektirmeyen tarim ve hayvancilik amagh yapilar ile kdyde oturanlarin ihtiyaglarmi karsilayacak
igsyerlerinden entegre tesis niteliginde olmayan yapilardan; Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yénetmeligine tabi olmayanlar ile Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarima Iliskin Yonetmelik eki birinci
sinif gayrisihhi miiessese listesinde yer almayanlar i¢in ¢evre kirlili§ine yol agmayacak sekilde gerekli
tedbirlerin alinmasi sartiyla imar plani ve yap1 ruhsati aranmayacagi, bu alanlar disinda kalanlar i¢in ise
yapi ruhsat1 aranmasi gerektigi,

2- Biiyliksehir Belediyesi Kanunu bakimindan, koy veya belde belediyesi iken mahalleye
doniisen ve biyiiksehir sinirlart igerisinde bulunan meri mevzuata gore kirsal mahalle veya kirsal
yerlesik alan olarak belirlenen yerlerden 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu geregi alinmasi gereken
bina ingaat harci ve imarla ilgili har¢larin alinmayacagi, 2464 sayili Kanun uyarinca alinmasi gereken
vergi, har¢ (bina insaat harci ile imarla ilgili har¢lar hari¢) ve harcamalara katilma paylarinin %50’sinin
alinacagi,

3- Belediyelerin harg veya katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagli olarak ifa
edecekleri her tiirlii hizmet icin yapilan hizmetin maliyeti g6z 6niinde bulundurularak adalet, esitlik ve
genellik prensiplerine uygun olarak belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore hizmetten
faydalananlardan {icret alabilecegi,

Degerlendirilmektedir.

Bilgilerini arz ederim.

Bakan a.
Genel Miidiir



