Not: Kirsal mahallelerde eski yapilagsmalar hakkinda 6360 sayili Kanun’un Gegici 1 nci maddesi
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DAGITIM YERLERINE

Ilgi :a) 25/01/2021 tarihli ve 461 sayili yaziniz.
b) 09.04.2021 tarihli ve E-11968226-045.01-571653 sayil1 yazi

figi (a) yazida o6zetle; 6360 sayili Kanun hiikiimleri uyarmca .... Biiyiiksehir Belediyesi
sinrlarmin il miilki sinirlari, ilge belediyeleri sinirlarmin ilge miilki smirlari oldugundan ..... Iline bagl
ilcelerin miilki sinirlart igerisinde yer alan kdy ve belde belediyelerin tiizel kisiliklerinin kaldirildigi,
koylerin mahalle olarak, belediyelerin ise belde ismiyle tek mahalle olarak bulunduklari ilge
belediyesine katildiklari, 6360 sayili Kanun kapsaminda mahalle olarak .... Belediyesine baglanan
alanlardaki yapilara iliskin sikayet dilekgelerinin ilgili idarelere iletildigi, sikayete konu yapilarin, 6360
sayil1 Kanun ile mahalle olarak .... Belediyesine baglanmadan dnce, miilga .... il Ozel idaresinin yetkili
oldugu tarihlerde yapilmis binalarda dahil olmak iizere yaklagik 20-30 y1l 6ncesinde yapildigi ve halen
kullanilan ¢esitli nitelikteki binalar oldugu, 2981 sayili Kanunun dokuzuncu maddesinde "Koy
muhtarlarindan alinan her tiirlii izin, ruhsat ve iskan bu kanun kapsaminda olup, ruhsatl ve iskanl
yapilar sayilir..." hitkmiiniin bulundugu ancak koy alanlarinda bulunan bu gibi binalara iliskin koy karar
defterinde alinan kararlarin .... Belediyesine sunulamadigi, ayrica bu gibi yapilarda miilga .... il Ozel
Idaresinden alinmis insaat ve yapi izninin bulunmadiginin ve 31.12.2017 tarihinden 6nce yapilan
yapilar1 kapsayan Yap1 Kayit Belgesi almadiginin belirlendigi ifade edilerek, 6360 sayili Kanunun
Gegici 1/14 maddesinde bahsi gegcen fen ve sanat kurallarina uygunluk hiikmiiniin nasil
degerlendirilmesi gerektigi ile belirtilen agiklamalar kapsaminda bu gibi eski oldugu tapu kadastro
kayitlari, elektrik ve benzeri abonelik baslangiglari, uydu fotograflar1 gibi belgeler ile tespit edilen
yapilarda nasil bir uygulama yapilmasi gerektigi, 3194 sayili Imar Kanunu hiikiimlerine gore islem tesis
edilip edilemeyecegi hakkinda Bakanhigimiz goriisii talep edilmektedir.

1- Bakanh@mmz Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigiiniin 9/4/2021 tarihli ve sayih
yazisinda,

“ligi yazida bahsi gecen yapilarin yapihis tarihleri ve hangi mevzuat déneminde
gergeklestirildikieri bilinmediginden konuya 6zel goriis verilmemekle birlikte;

16.07.1956 tarihli ve 9359 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6785 sayili miilga Imar
Kanununun 2 nci maddesinde, belediye sinirlart icinde yapilacak biitiin yapilar icin belediyeden yapi
ruhsatt alinmasinin mecburi oldugu ifade edilmis, 4'lincii maddesinde yapr ruhsatiyesi almak igin
belediyeye bir dilekge ile miiracaat edilmesi, tapunun ve varsa ¢apin gosterilmesi ve dilekceye bu
kanuna uygun olarak hazirlanmis mimari, statik ve tesisat plan, proje resim ve hesaplarindan gerekli
olanlarimin eklenmesi gerektigi,

2981 sayili Kanunun Gegici 2 nci maddesinde; yapilis tarihine bakilmaksizin gecekondular
haric,

a) 6785 sayili Imar Kanununun yiiriirliige girdigi 17 Ocak 1957 tarihinden once yapilmis
yapilar,

b) 6785 sayili Imar Kanununun ek madde 8 kapsamina giren alanlarda 10 Ocak 1975 tarihinden
once yapilmis yapilarin, imar mevzuatina uygun insa edilerek kullanma izni alinmis yapilar olarak
kabul edilecegi,

2981 sayili Kanunun Uygulanmasina Dair Yonetmeligin 28 inci maddesinde; 2981 sayili Kanun'un
Gegici 2'nci maddesinin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki yapilarin sahiplerinin, tarih tespiti
bakimindan, tapu veya tapu kayit ornegi, vergi makbuzu, elektrik ve su depozitolar: veya makbuzlari,
se¢men kiitiikleri kayitlari, niifus sayimi kayitlart ve muhtarliklardaki kayitlar gibi resmi kurum ve



kuruluslarca verilen, bir yapimin varligini belirleyecek nitelikteki belgelerden mevcut olanlarini,
yetkililere ibraz etmek zorunda oldugu

6360 sayili Kanun 'un Gegici 1/14 maddesi kapsaminda 6785 sayili Imar Kanunu uyarinca belediye
stmrlart igerisinde yapilacak tiim yapilar igin kanuna uygun olarak hazirlanmis mimari, statik ve tesisat
pldn, proje resim ve hesaplarindan gerekli olanlart hazirlanmak suretiyle ilgili belediyesinden yapt
ruhsatt alinmasimin zorunlu oldugu, yapilarin eski olmasimin anilan mevzuat hiikiimlerini ortadan
kaldirmayacagu,

Dolayisiyla 6360 sayili Kanun kapsaminda kalip ruhsatlandirimis sayilan yapilar ya da 2981
sayili Kanun kapsaminda kalip yapi kullanma izin belgesi alinmis kabul edilen yapilar ya da 3194 sayili
Kanun kapsaminda kalip yapt kayit belgesi alinmig yapilar hari¢; ilgi yaziya konu yapilarin ruhsatsiz
oldugunun tespiti halinde Imar Kanununun 32'nci ve 42'nci maddeleri kapsaminda iglem tesis edilmesi
gerektigi, Soz konusu yapiularin izinlerinin ya da ruhsatlarinin alinmis olmast durumunda bilgi ve
belgelerinin yapr maliklerince ibraz edilebilir olmasi, aynmi zamanda ilgili idarelerin arsivinde
bulunmasi gerektigi degerlendirilmektedir.”

2- 6360 sayih Kanunun Gegici 1/14 maddesinde bahsi gecen fen ve sanat kurallarina
uygunluk hiikmiiniin nasil degerlendirilmesi gerektigi hususunda ise;

Bilindigi tizere, 6360 sayili Kanun’un Gegici 1/14 maddesi; “Bu Kanunla mahalleye doniisen
kéylerde, bu Kanunun yayimlandigi tarih itibariyla 25/4/2006 tarihli ve 5490 sayulr Niifus Hizmetleri
Kanununa gére olusturulan Ulusal Adres Bilgi Sistemine kayitli veya Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanhg tarafindan uydu fotograflariyla tespit edilen, entegre tesis niteliginde olmayan tarum ve
hayvancilik amagl yapilardaki isletmeler ile bu yerlerde oturanlarin ihtiyaglarin karsilayacak bakkal,
manav, berber, firin, kahve, lokanta, pansiyon, tanitim ve teghir biifeleri, yerlesim yeri halki tarafindan
kurulan ve isletilen kooperatifler isletme ruhsati almig sayilir. Bu igletmelerin bulundugu binalar ile
konutlardan, bu Kanunun yayimlandigi tarihe kadar bitirilmis olanlar, Cevre ve Sehircilik Bakanlig
veya belediye ya da tiniversiteler tarafindan fen ve sanat kurallart ile ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun
yapildig tespit edilenler ruhsatlandiriimis sayilir. Ayrica bu yapilar elektrik, su ve bunun gibi kamu
hizmetlerinden yararlandirilir. Ancak; bu fikramin éngordiigii uygulamalarin 6zel kanun hiikiimlerine
aykirt olmasi durumunda, ozel kanun hiikiimleri gegerlidir. ” hitkkmii bulunmaktadir.

Ote taraftan 3194 say1li Imar Kanunu’nun 27 nci maddesi; “Belediye ve miicavir alanlar disinda
koylerin koy yerlesik alanlarinda, civarinda ve mezralarda yapilacak konut, entegre tesis niteliginde
olmayan ve imar plant gerektirmeyen tarim ve hayvancilik amagh yapilar ile koyde oturanlarin
ihtiyaglarini karsuayacak bakkal, manav, berber, koy firini, koy kahvesi, kéy lokantasi, tanitim ve teshir
biifeleri ve kdy halki tarafindan kurulan ve isletilen kooperatiflerin isletme binasi gibi yapilar i¢in yapt
ruhsati aranmaz. Ancak etiit ve projelerin valilik onaym miiteakip muhtarliga bildirimi ve bu yapilarin
yoresel doku ve mimari ozelliklere, fen, sanat ve saglk kurallarina uygun olmasi zorunludur. Etiit ve
projelerin sorumlulugu miiellifi olan mimar ve miihendislere aittir. Bu yapilar valilikce ulusal adres
bilgi sistemine ve kadastro planlarina islenir. (Ek ciimle:14/2/2020-7221/8 md.) Bu fikrada belirtilen
projelerin, valilik onayi ve muhtarliga bildirim sarti saglanmadan veya projesine aykirt yapi
yapildiginin muhtarca tespiti ya da 6grenilmesi halinde durum, muhtar tarafindan ivedilikle valilige
bildirilir. Koy yerlesik alan sumirlart disinda kalan ve entegre tesis niteliginde olmayan ve imar plam
gerektirmeyen tarim ve hayvancilik amagh yapilarin yapr ruhsati alinarak insa edilmesi zorunludur.
Tarum ve hayvanciulik amacgl yapilarin denetimine yonelik fenni mesuliyet 28 inci madde hiikiimlerine
gore mimar ve miihendislerce iistlenilir.

(Ek fikra:4/7/2019-7181/10 md.) Belediye ve miicavir alanlar i¢inde veya disindaki iskan dist
alanlarda yapiacak tarimsal amacgl seralar, entegre tesis niteliginde olmamak ve ilgili il tarim ve
orman miidiirliigiinden uygun goriis alinmak kosuluyla yapi ruhsati aranmadan yapilabilir. Ancak etiit
ve projelerinin ruhsat vermeye yetkili idarece incelenmesi, fen, sanat ve saglik kurallarina uygun olmast
zorunludur. Etiit ve projelerinin ve insasimin sorumlulugu, miiellifi ve fenni mesulii olan mimar ve
miihendislere aittir. Bu yapilar ilgili idarece ulusal adres bilgi sistemine ve kadastro paftasina islenir.
Bu alanlarda yapilacak seralar igin, yola cephesi olan komsu parsellerden siiresiz gegis hakki alinmig
ve bu konuda tapu kayitlarina serh konulmus olmak kaydiyla 8 inci maddede belirtilen yola cephe
saglama kosulu aranmaz.

(Ek fikra:14/2/2020-7221/8 md.) Kirsal yerlesik alani ve civar: simirlari; belediye sinirt il simirt
olan yerlerde ilce belediye meclisinin teklifi iizerine biiyiiksehir belediye meclisi karariyla, diger
yerlerde ise il genel meclisi karariyla belirlenir.




(Degisik ciimle: 14/2/2020-7221/8 md.) Onayli iist kademe planlarda aksine hiikiim bulunmadigt
hdllerde koy yerlesik alan sinirlart iginde, taskin, heyelan ve kaya diismesi gibi afet riski olan, sthhi ve
Jeolojik agidan iizerinde yapr yapilmasinda mahzur bulunan alanlar ile kdyiin ana yollart ve genislikleri;
halihazir harita veya kadastro paftalar iizerinde belediye siniri il simirt olan yerlerde ilgili ilge belediye
meclisi karart ile, diger yerlerde ise il genel meclisi karariyla belirlenir. Belirlenen yollar, ifraz ve tevhit
suretiyle uygulama imar plani karart aranmaksizin kamu yarart karart alinarak olusturulur.

Koy yerlesik alan sumirt igerisinde, 3/7/2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi
Kullanmimi Kanunu hiikiimleri uygulanmaz.

Koy yerlesik alan simirlarmmin parselleri bolmesi durumunda yerlesik alan sinirt 5403 sayuli
Kanun hiikiimlerine tabi olmaksizin ifraz hatti olarak kabul edilir.

Cevre diizeni planinda acikea belirtilmedigi takdirde, ihtiya¢ duyulmast halinde, kéyiin gelisme
potansiyeli ve gelisme diizeyi de dikkate alinarak (...) ozel kanunlara iliskin hiikiimler sakli kalmak
kaydiyla bu alanlarda yapilagma karari ve ifraz sartlar: belediye sumirt il simirt olan yerlerde biiyiiksehir
belediye meclisi, diger yerlerde il genel meclisi karari ile belirlenir. Tespitler kadastro paftasina
islenerek tapu sicilinde belirtilir. Ihtiya¢ duyulmasi hdlinde mevcut koy yerlesik alan simirlart il genel
meclislerince yeniden belirlenebilir.

Imar plam olmayan kéy yerlesik alan sinirlart icerisinde kéyiin ihtiyacina yonelik olarak ilk ve
orta ogretim tesisi, ibadet yeri, saglik tesisi, giivenlik tesisi gibi yapilar icin imar plam sarti aranmaz.
Ancak yer segimi, valilikce olusturulan bir komisyonca hdlihazir harita veya kadastro paftalari iizerinde
kesin stmirlart ile belirlenir. Bu yapi ve tesislere uygulama projelerine gore ilgili yatirnmct kamu kurum
ve kurulusu adina yapt ruhsati ve yapt kullanma izni verilir.

(Ek fikra:14/2/2020-7221/8 md.) Kirsal yerlesik alani ve civari sumirlarinin tespitinde ve bu
alanlarda ruhsata tabi olmadan yapilabilecek yapilara iliskin ilgili kurum veya kuruluslarca yapilan
etiit, proje, proje uygunluk goriisii i¢in resim, harg, ticret, doner sermaye ticreti ve herhangi bir ad
altinda bedel alinmaz.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin hususlar Bakanlikca hazirlanan yonetmelikle belirlenir.”
hiikmiini,

30 uncu maddesi; “Yapt tamamen bittigi takdirde tamaminin, kismen kullaniimast miimkiin
kistmlart tamamlandigr takdirde bu kisimlarimin kullanilabilmesi icin insaat ruhsatini veren belediye,
valilik (...) biirolarindan; 27 nci maddeye gore ruhsata tabi olmayan yapilarin tamamen veya kismen
kullanilabilmesi i¢in ise ilgili belediye ve valilikten izin alinmast mecburidir. Mal sahibinin miiracaat
lizerine, yapuun ruhsat ve eklerine uygun oldugu ve kullanilmasinda fen bakimindan mahzur
goriilmediginin tespiti gerekir.

... hiikmiint amirdir.

Diger taraftan Plansiz Alanlar imar Yonetmeliginin “Amag¢” baslikli 1 inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci belediye ve miicavir alan sumirlart icinde ve disinda kalan ve pldni bulunmayan
alanlardaki yapilasmalarin fen, saglik ve ¢evre sartlarina uygun tesekkiiliinii saglamaktir” hikmii,

“Tammlar” bashikli 4/20 maddesi; “Imar mevzuatina aykiri yapi: Muhtarliktan izin alinmadan
yapilan yapilar, ruhsatsiz, ruhsat ve eklerine, fen ve saglik kurallarina aykiri olan, kat nizami, taban
alani, komsu mesafeleri, 6n cephe hatti, bina derinligi ve benzeri konulardaki mevzuat hiikiimlerine
uygun olmayan yapilar ile komsu parsele, yola, kamu hizmet ve tesisleri icin ayrilmis alanlara tecaviiz
eden veya ingaat yasagi olan yerlere insa edilen yapilardyr.” hitkmi,

7 nci maddesi; “Bu Yonetmelik esaslarina gore yapilacak biitiin yapilarda Tiirk Standartlar:
Enstitiisii standartlart dikkate alinarak, fen, saghk ve cevre sartlari ile ilgili diger kanun, tiiziik ve
yonetmelik hiikiimlerine uyulmak zorundadir.” hiikkmii,

“Yapt Ruhsat Isleri” baglikli 57 nci maddesi; “Kdy ve mezralarin yerlesik alanlari ve civari ile
karsal yerlesik alanlar ve civarinda yapilacak konut, tarimsal ve hayvanculik amagh yapilar ile
miistemilat binalart yapi ruhsati ve yapi kullanma iznine tabi degildir. Ancak, yapi projelerinin fen ve
saglik kurallarina uygun olduguna dair ilgili idare onayr alinmasindan sonra, muhtarliga bildirimde
bulunulmak suretiyle yapiimasi sarttir. Biiyiiksehirlerde proje onaylari ilce belediyesince yapilir. Bu
yapilarin ihtiyact igin ¢atilarinda, sagak sinirlarina tasmamak ve mimari goriiniise bagh kalinmak kaydi
ile yapilacak giines kaynakly yenilenebilir enerji sistemleri de ayni hiikiimlere tabidir.

Insa edilen yapinn fen ve saglik kurallarina uygunlugu Imar Kanununun 30 uncu maddesine
gore valiliklerce belirlenir.




Valilikler, talep halinde kéy yerlesik alanlarinda yapilacak yapilar igin, yorenin geleneksel,
kiiltiirel ve mimari ozelliklerine uygun olarak iiretilmis projeleri temin edebilirler.” hikmi yer
almaktadir.

Buna gore yukaridaki mevzuat hiikkiimleri gercevesinde; 6360 sayili Kanun’un Gegici 1 inci
maddesinin ondordiincli fikrasinda sayilan bina ve konutlarla sinirli olmak ve yine Kanun’un
yayimlandig1 tarihten 6nce bitirilmis olmak sartiyla isletme ruhsati almig sayilan is yerlerinin bulundugu
bina ve konutlarin Cevre ve Sehircilik Bakanligi veya belediye ya da tiniversiteler tarafindan fen ve
sanat kurallarina uygun yapildiginin tespiti halinde yap1 ruhsat1 yoniinden ruhsatlandirilmis sayilacag,
diger taraftan fikrada bahsi gecen yerler kdy iken mahalleye donilismiis yerler oldugu i¢in bahse konu
yapilarin kullanilmasinda yukarida belirtilen imar mevzuati uyarinca fen ve sanat kurallarina iligkin
hususlarin aranabilecegi degerlendirilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.

Bakan a.
Genel Mudiir



