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Ilgi yaz1 ve eklerinde; ... Ticaret ve Sanayi Odasi’na mensup bir {iyenin *...” markas1
adr altinda su tiretimi yaptigi, kullanilan suyun Yer Alt1 Sular1 Hakkinda Kanun’a tabi oldugu,
bu sebeple devlet tiizel kisiligi hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu, bu kaynagin miilga ... il
Ozel Idaresi’nden kiralandig1, il 6zel idaresi kapaninca kiralama yetkisinin biiyiiksehir
belediyesine gectigi, bu devirden sonra kendilerinden ... Su ve Kanalizasyon idaresi tarafindan
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore “Kaynak Sular1 Harc1” 6denmesi talep edildigi
belirtilerek bu talebin kaynak sulari {izerinde bir denetim yetkisi olmamasi nedeniyle hukuka
aykir1 oldugundan bahisle konuya iliskin Bakanligimiz goriisii talep edilmistir.

Bilindigi {lizere, Anayasa’nin 73 iincii maddesinin ii¢iincii fikrasinda, “Vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilr.” hikmi
bulunmaktadir.

Bilindigi tlizere, 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanununun 235 inci maddesinde;
“Hususi kanuna tevfikan belediyelerce idare edilen sularla isletilmesi sirketlere birakilan
sularin sthhi hususlart Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekaletinin murakabesine tabidir.” hitkmii,

5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanununun 27 nci
maddesinde; “(1) Herhangi bir katki, aroma veya zenginlestirme amacgli madde ilave edilen
kaynak sulari, i¢gme sulari, dogal mineralli sular ve yapay sodalarin iiretimi, ambalajlanmasi,
satisi, ithalat ve ihracatina iligkin esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.
Ancak; kaynak sulari, icme sulari, dogal mineralli sular ve tibbi amagh sularin tiretimi, uygun
sekilde ambalajlanmasi, satisi, ithalat ve ihracatina iliskin usul ve esaslar ile igme-kullanma
sularimin teknik ve hijyenik sartlara uygunlugu, kalite standartlarimin saglanmasi, kalite
standartlarimin izlenmesi ve denetimi ile ilgili usul ve esaslar Saglik Bakanliginca belirlenir.
Bu esaslara uygunluk bakimindan belediye veya il 6zel idarelerinin sorumlulugunda bulunan
i¢me sularimin Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu tarafindan yapilacak veya yaptirilacak her tiirlii
tetkik ve tahlil bedelleri ilgili belediye veya il ozel idaresince karsilanir. Belediyelerce ddenecek
tetkik ve tahlil bedelleri, Saglik Bakanligi ve bagl kuruluslarina belediyelerce tahakkuk
ettirilecek su kullanim bedellerinden mahsup edilir. Tiirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel
Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanlhigimin birliklerince talep edilen i¢cme ve kullanma
sularina iliskin analizler ilgili mevzuatina gore Saglik Bakanlhigina bagh laboratuvarlarda
ticretsiz olarak yapilir.” hikmii,

Insani Tiiketim Amagcl Sular Hakkinda Yénetmeligin “Denetim ve Izleme” baghkli 46
nct maddesinin birinci fikrasinda, "(Degisik madde: RG-7/3/2013-28580) Kaynak ve i¢me
sularina ait tesisler senede bir defa Kurumca, ticer aylik periyotlarla da Miidiirliikce denetlenir.
Kurumca ve Miidiirliikge yapilan denetimlerde suyun kalitesini olumsuz yonde etkilemeyecek
fiziksel degisiklikler ile izin verildigi siradaki sartlarda bir degisiklige sebebiyet vermeyecek
eksikliklerin tespit edilmesi durumunda eksikliklerin tamamlanmasi icin en fazla onbes giin siire



verilir. Bu siire sonunda gerekli sartlari saglamayan tesisler hakkinda yasal islem yapilir.
Tiiketime sunulan kaynak ve i¢me sulari ise denetim izlemesine, kontrol izlemesine ve piyasa
kontroliine tabi tutulur.” hikmii,

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun kaynak sular1 harcinin konusunu diizenleyen
63 {incii maddesinde; “Ozel kaplara doldurulup satilacak olan kaynak sularimin (islenmis sular
dahil) belediyelerce denetlenerek hangi kaynaklara ait olduklarini gosterecek sekilde bu
kaplara 6zel isaret konulmasi, Kaynak Sulari Harcina tabidir.” hiikmii,

“Miikellef” baslikli1 64 linci maddesinde; “Kaynak Sulart Harcini, kaynak sularini ozel
isaretli kaplara doldurup satanlar odemekle miikelleftirler.” hiikkmii,

“Tarife” baslikli 65 inci maddesinde de kaynak sulart harcinin bu Kanun’da belirtilen
hadler i¢inde diizenlenecek tarifeye gore alinacagi,

“Harcin 6denmesi” baslikli 66 nc1 maddesinde; “Kaynak Sulart Harci, bu sularin satisa
arzt i¢in kaplara doldurulmasin miiteakip, kaplar iizerine ézel isaret konulmasi sirasinda bu
isi yapan belediyeye makbuz karsiligi pesin olarak odenir. Baska bir belediye sinirlart ve
miicavir alanlart i¢inde satisa arz edilen kaynak sularindan ikinci bir kez har¢ alinmaz.” hiikmi
yer almaktadir.

2464 sayili Kanunun “Usul hiikiimleri” baslikl1 98 inci maddesinde; “Bu Kanunda aksine
hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanuna gore alinacak vergi, harg ve katilma paylart hakkinda
213 sayili Vergi Usul Kanunu ile 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun ve bunlarin ek ve tadilleri hiikiimleri uygulanir.” hiikmii bulunmaktadir.

213 sayili1 Vergi Usul Kanunun 8 inci maddesinde, “Miikellef, vergi kanunlarina gére
kendisine vergi borcu terettiibeden gercek veya tiizel kisidir.

Vergi sorumlusu, verginin odenmesi bakimindan, alacakl vergi dairesine karst muhatap
olan kisidir.

Vergi kanunlariyle kabul edilen haller miistesna olmak iizere, miikellefiyete veya vergi
sorumluluguna miitaallik 6zel mukaveleler vergi dairelerini baglamaz.” hikmii

5393 say1l1 Belediye Kanununun 15 inci maddesinin (e) bendinde, "Miiktesep haklar sakli
kalmak iizere; i¢cme, kullanma ve endiistri suyu saglamak; atik su ve yagmur suyunun
uzaklastirrimasini saglamak; bunlar icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve
islettirmek; kaynak sularini isletmek veya islettirmek." hiikmi yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanununun 59 uncu maddesinde “Belediyenin gelirleri sunlardir:

a) Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, har¢ ve katilma paylari.

...” hitkmii yer almaktadir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7 nci maddesinde, biiyiiksehir ve
biiyiiksehir ilge belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 diizenlenmis olup mezkir
maddenin birinci fikras1 ve kanunlar ile miinhasiran biiyiiksehir belediyesine verilen gorevler
disinda kalan gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak biiyiiksehir ilge belediyelerinin uhdesine
birakilmistir. Ayrica, ayn1 Kanunun 23 iincii maddesinde, biiyliksehir belediyelerince alinacak
vergi ve harglarin neler oldugu sayma suretiyle belirtilmistir.

Ayrica, 2560 sayili Kanunun 13 iincii maddesinde, “ISKI'nin gelirleri asagidaki
kaynaklardan saglanir:

a) Su satigi ve kullaniimis sularin uzaklagtiriimasina karsilik, tarifesine gére abonelerden
alinacak iicretler,

b) Belediye Gelirleri Kanunu wuyarinca, su ve kanalizasyon tesislerinden
yararlananlardan ilgili belediye adina alinacak katilma paylari,

... hiikmii yer almakta olup belirtilen iicret ile su ve kanalizasyon harcamalarina
katilma pay1 disinda herhangi bir vergi ve vergi benzeri mali yiikiimliilikler kapsaminda bir
alacak ongdrilmemistir.

Ote yandan, konu ile ilgili olarak Hazine ve Maliye Bakanhigi Gelir Idaresi
Baskanligindan alinan 23.02.2010 tarihli ve 014184 sayili yazida, “... Yukarida yer alan



hiikiimlerin incelenmesinden, kaynak sularim isletmek veya islettirmek yetkisi belediyelere
verilmis olmakla birlikte, kaynak sularinin denetim ve izlenmesinin Saglik Bakanligi ve il saglik
miidiirliiklerince yapildigi anlasilmaktadir.

Buna gore, kaynak sularimin (islenmis sular dahil) belediyelerce denetlenerek hangi
kaynaklara ait olduklarini gosterecek sekilde bu kaplara 6zel isaret konulmasi halinde kaynak
sulart harcumin alinmasi, ancak belediyece bir denetim soz konusu degilse har¢ alinmamasi
gerekmektedir.” denilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri ve goriis yazilari ¢ercevesinde, kaynak sulari,
icme sular1, dogal mineralli sular ve tibbi amagl sularin tiretimi, uygun sekilde ambalajlanmasi,
satis1, ithalat ve ihracatina iliskin usul ve esaslar ile igme-kullanma sularinin teknik ve hijyenik
sartlara uygunlugu, kalite standartlarinin saglanmasi, kalite standartlarinin izlenmesinin ve
denetiminin Saglik Bakanliginca yiiriitilmekte oldugu anlasilmaktadir. Diger taraftan 2464
sayilt Kanuna gore 6zel kaplara doldurulup satilacak kaynak sularinin hangi kaynaklara ait
oldugunu gosterecek sekilde bu kaplara belediyelerce 6zel isaret konulmasi halinde kaynak
sular1 harcinin konusunu teskil ettigi hiikiim altina alinmustir.

Bu itibarla, kaynak sularinin (islenmis sular dahil) belediyelerce hangi kaynaklara ait
olduklarimi gosterecek sekilde bu kaplara 6zel isaret konulmasi halinde kaynak sular1 harcinin
alinmasi, belediyece bu yonde bir denetim s6z konusu degilse sozii edilen harcin alinmamasi
gerektigi,

Ote yandan, verginin ve idarenin yasallig1 ilkeleri geregi kanunda ongériilmiis vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliliklerin kanunun yetki verdigi idarelerce kanunda
gosterilen usul ve esaslarda tahsil edilmesi gerektigi, dolayisiyla ilgili kanunda tahsile yetkili
kilinmayan idarelerce verginin veya harcin tahsil edilmesinin  mimkin olmadigi
degerlendirilmektedir.

Bilgi edinilmesini rica ederim.

Bakan a.
Genel Miudir



