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DAGITIM YERLERINE
Ilgi  :.... Belediyesinin .... tarihli ve .... sayili yazis.

Ilgi yaziile .... Belediyesi miicavir alan sinir1 iginde bulunan ve 2014-2016 yillari
arasinda 6306 sayili Kanundan yararlanarak yapilan yeni ingaatlara yapi ruhsati verilirken
katilma pay1 alinmadig1 ve bunlarin tahakkuklarinin 2017 yilinda yapildigi, buralardaki insaat
alan1 artiglar1 ve cins degisikliklerinden ger¢ek veya tlizel kisilerden altyapi (yol-Su-
kanalizasyon) katilma paylarinin tahsil edilip edilemeyecegi hususunda tereddiide
diistildiigiinden Bakanlhigimiz goriisii talep edilmektedir. Ayrica konuyla ilgili ilgi yaz1 ekinde
gonderilen Bakanligimiz Altyapt ve Kentsel Doniisiim Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin
10/02/2020 tarihli ve E.277867 sayil1 yazisi da incelenmistir.

Bilindigi iizere, 2709 sayili Anayasamizin 73 {incli maddesi “...

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldrilir.

Vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve asagi simirlar icinde degisiklik
yvapmak yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir.” hiikkmiinii,

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15 inci maddesi “...

d) Ozel kanunlar: geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma
paylarimin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki ozel hukuk
hiikiimlerine gore tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsiligi alacaklarin tahsilini
yvapmak veya yaptirmak.

...”" hitkkmiind,

59 uncu maddesi “Belediyenin gelirleri sunlardur:

a) Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, har¢ ve katilma paylar.

...~ hilkmiint,

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “yol harcamalarma katilma pay1”ni
diizenleyen 86 nc1 maddesi “Belediyelerce veya belediyelere bagli miiesseselerce asagidaki
sekillerde insa, tamir ve genisletilmeye tabi tutulan yollarin iki tarafinda bulunan veya baska
bir yola c¢ikisi olmamasi dolayisiyla bu yoldan yararlanan gayrimenkullerin sahiplerinden
meclis karart ile Yol Harcamalarina Katilma Pay: alinabilir.

a) Yeni yol acilmasi;

b) Mevcut yollarin yiizde 40 nispetinde veya daha fazla genisletilmesi;

c) Kaldirimsiz ve bakimsiz bulunan yollarin, kaldirim veya parke kaldirim haline
getirilmesi veya asfalt yapilmasi, kaldirim veya sose halindeki yollarin da parke, beton veya
asfalta ¢evrilmesi;

d) Mevcut kaldirim veya parkelerin sokiiliip yeniden diizenlenmesi,

...  hikmiini,

“kanalizasyon harcamalarina katilma pay1”n1 diizenleyen 87 nci maddesi “Belediyelerce
ve belediyelere bagli miiesseselerce, asagidaki sekilde kanalizasyon tesisi yapiimast halinde,
bunlardan faydalanan gayrimenkullerin sahiplerinden, Kanalizasyon Harcamalarina Katilma
Payr alinur:
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a) Yeni kanalizasyon tesisi yapilmasi,

b) Mevcut tesislerin sihhi ve fenni sartlara gore islah edilmesi.

...~ hikkmiing,

“su tesisleri harcamalarina katilma pay1”n1 diizenleyen 88 inci maddesi “Belediyelerce
veya belediyelere bagh miiesseselerce beldede asagidaki sekillerde su tesisleri yapimast
halinde, dagitimin yapildigi saha dahilindeki gayrimenkullerin sahiplerinden, Su Tesisleri
Harcamalarima Katilma Payr alinir:

a) Yeni icmesuyu sebeke tesisleri yapilmast,

b) Mevcut sebeke tesislerinin tevsii ve 1slah.

...” hiikmiinti amirdir.

Ote yandan, 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarm Déniistiiriilmesi Hakkinda
Kanun’un 7 nci maddesinin dokuzuncu fikrasinin ilk yiirtirlik metni “Bu Kanun wuyarinca
vapilacak olan iglem, sozlesme, devir ve tesciller ile uygulamalar, noter harci, tapu harci,
belediyelerce alinan har¢lar, damga vergisi, veraset ve intikal vergisi, doner sermaye iicreti ve
diger iicretlerden; kullandirilan krediler sebebiyle lehe alinacak paralar ise banka ve sigorta
muameleleri vergisinden miistesnadir.” seklinde, 29/11/2018 tarihli ve 7153 sayili Kanun ile
degisik ve mer’i metni “Bu Kanun uyarinca yapilacak olan ve Bakanlik, TOKI, Iller Bankas:
Anonim Sirketi, Idare ve déniisiime konu yapilarin ingast isini yiiklenen miiteahhit ile malik ve
en az bir yildwr kiract veya sinirlt ayni hak sahibi olarak riskli yapyy kullanan gercek kigiler
veya ozel hukuk tiizel kisilerinden birinin taraf oldugu,

a) Bu Kanun kapsamindaki taginmazlarin doniisiime tabi tutulmadan once ilk satisi,
devri, tescili ve ipotek tesis edilmesi islemleri ile bu Kanun kapsaminda yapilacak uygulamalar
neticesinde meydana gelen yeni yapilarin malik, isi yiiklenen miiteahhit ve en az bir yildur kiract
veya sinirlt ayni hak sahibi olarak riskli yapiyr kullanan gergek kisiler veya 6zel hukuk tiizel
kisilerine ilk satis1, devri, tescili ve ipotek tesis edilmesi islemleri,

b) Bu Kanun kapsamindaki bir yapidan dolayi, bu Kanun kapsamindaki parsellerde
veya alanlarda veya soz konusu parsel ve alanlarin disindaki parsellerde yeni bir yapi
vapilmasi ya da mevcut bir yapinin satin alinmasi veya ipotek tesis edilmesi islemleri,

c) Kanun kapsaminda yapilacak uygulamalar neticesinde meydana gelen yeni yapilarin
isi yiiklenen miiteahhit, Bakanlk, Ti OKI Iller Bankasi Anonim Sirketi, Idare ve bunlarin
istirakleri tarafindan gergeklestirilecek ilk satisi, devri, tescili ve ipotek tesis edilmesi iglemleri,

ile bu bentlerde belirtilen yapilarin doniigiimiine iligkin olarak Kanun uyarinca
vapilacak diger iglemler noter harci, tapu harci, belediyelerce alinan ticret ve harglardan,
veraset ve intikal vergisi, doner sermaye iicreti ve diger iicretlerden, bu islemler nedeniyle
diizenlenecek kagitlar, resmi dairelerin mal ve hizmet alimlarina iligkin 6demeler sebebiyle
diizenlenen kagitlar da dahil olmak iizere damga vergisinden, bu Kanun kapsamindaki
vapilarin maliklerine ve malik olmasalar bile bu yapilarda kiraci veya simirlt ayni hak sahibi
olarak en az bir yildir ikamet ettigi veya bunlarda isyeri bulundugu tespit edilenlere bu
amaglarla kullandirilan krediler dolayisiyla lehe alinacak paralar, banka ve sigorta
muameleleri vergisinden istisnadir. Bu Kanun kapsamindaki ig, islem ve uygulamalar,
Bakanlik, TOKI, Iller Bankasi Anonim Sirketi ve Idarenin, sermayesinin yarisindan fazlasina
sahip olduklar: sirketleri tarafindan yiiriitiiliiyor ise, bu gsirketlerce yapilan ig, islem ve
uygulamalarda da bu fikrada belirtilen vergi, harg ve iicret muafiyetleri uygulanr.” seklinde
olup aynit maddenin onuncu fikrasinin ilk yiiriirliik metni “Gergek kisilerce ve dzel hukuk tiizel
kisilerince uygulamada bulunulan riskli alanlardaki yapilarin mevcut alanlart igin daha énce
belediyelerce alinan harg ve iicretlere ilave olarak, sadece kullanim maksadi degisiklikleri ile
vapi alamndaki artislar igin hesaplanan harg ve iicret farklart alimir.” seklinde, 14/4/2016
tarihli ve 6704 sayili Kanun ile degisik metni “Riskli alanlarda, rezerv yapi alanlarinda ve
riskli yapilarin bulundugu parsellerde, gercgek kisilerce ve ozel hukuk tiizel kisilerince
uygulamada bulunulmasi hdlinde, yapilarin mevcut alanlari i¢in daha once belediyelerce



Ozet: Katilma paylarindan muafiyetin yalnizca kanuni diizenleme ile miimkiin oldugu hakkinda.

alinan harg ve iicretlere ilave olarak, sadece kullanim maksadi degisiklikleri ile yapr alanindaki
artislar icin hesaplanan harg¢ ve ticret farklart alimir.” seklinde ve nihayet 29/11/2018 tarihli
ve 7153 sayili Kanun ile degisik ve mer’i metni “Riskli alanlarda, rezerv yapr alanlarinda ve
riskli yapilarmm bulundugu parsellerde, gercek kisilerce ve ézel hukuk tiizel kisilerince
uygulamada bulunulmasi halinde, fonksiyon degisikligine bakilmaksizin, mevcut insaat
alamimin bir buguk katina kadar olan yeni insaat alant igin belediyelerce harg ve iicret alinmaz.”
seklindedir.

Ote yandan, 6306 Sayili Kanunun Uygulama Y®netmeligi’nin 16 nc1 maddesinin
dokuzuncu fikrasinin (d) bendinin (6) numarali alt bendinin 27/10/2016 tarihine kadar
yiirtirliikte bulunan metni “Kurum ve kuruluslarca doner sermaye iicreti adi altinda alinan
biitiin ticretler,; Belediye Gelirleri Kanununun 86 nci, 87 nci, 88 inci ve 97 nci maddeleri ile
3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanununun 21 inci ve 23 iincii maddeleri uyarinca alinan
her tiirlii ticret riskli olarak tespit edilen binaya iliskin olarak 1/7/1993 tarihli ve 21624 sayili
Resmi Gazete’de yayinlanan Otopark Yonetmeligi uyarinca alinanlar da dahil olmak iizere,
belediye meclisi karart ile belirlenen ve alinan her tiirlii ticret.” seklinde iken 27/10/2016 tarihli
ve 29870 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren YoOnetmelik ile mezkur
metinden “Belediye Gelirleri Kanununun 86 nc1, 87 nci, 88 inci ve 97 nci maddeleri” ibaresi
cikarilmistir. Yonetmelik’in mer’i metninde s6z konusu hususu diizenleyen aynt maddenin
dokuzuncu, onuncu ve onikinci maddelerinde de benzer bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri kapsaminda, katilma paylarinin Anayasanin 73
tincli madde kapsamindaki mali yiikiimliiliiklerden birisi oldugu, bunlar hakkinda yalnizca
kanun ile diizenleme yapilabilecegi ve yine Kanun'un 6ngdrdiigii alt ve tist limitler kapsaminda
muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligkin hiikiimlerinde degisiklik yapmak
yetkisinin Cumhurbagkanina verilebilecegi ancak 2464 sayili Kanun'un incelenmesinde bdyle
bir diizenlemeye de gidilmedigi goriilmektedir. Diger taraftan, 6306 sayili Kanun'un 7 nci
maddesinin dokuzuncu ve onuncu fikralarinda ilk yiirtirliik tarthinden bugiine kadar bu Kanun
kapsaminda yapilacak uygulamalar i¢in katilma paylarindan muafiyet saglayacak bir hiikiim de
yer almamistir. Kanun'un uygulama yonetmeliginde 27/10/2016 tarihine kadar yiiriirliikte olan
ve katilma paylariin alinmayacagina dair hiikkmiin ise anayasa ve kanunlara uygun olmadigi
goriilmektedir. Dolayistyla normlar hiyerarsisi geregi, bir alt normun {ist normu gozetmeden
olusturdugu kuralin uygulama kabiliyeti olamayacaktir.

Sonug olarak, 2464 sayili Kanun'un 6ngordiigi sartlarda ve miktarda katilma pay: tahsil
etmek belediyenin bir yetkisi oldugu kadar bir sorumlulugu ve gorevi de oldugundan, yine
konuyla ilgili gerek miilga gerekse mer'i kanun hiikiimlerinde bir muafiyet diizenlemesi de
yaptlmadigindan 6306 sayili Kanun uygulamalart nedeniyle katilma paylarindan bir muafiyetin
bulunmadigi, 27/10/2016 tarihine kadar yiiriirlikte kalan Yonetmelik hiikmiiniin ise Anayasa
ve kanunlara aykirilik tegkil etmesi nedeniyle belediyesince uygulanmasinin miimkiin olmadig:
degerlendirilmektedir.

Bilgilerinize rica ederim.
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