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... KURUMUNA
ligi  : ... tarihli ve 36311982-2024/13839-S.25.3035 say1li yaziniz.

Tirkiye Biiytik Millet Meclisi Kamu Denetgiligi Kurumunun ilgi (b)’de kayitli yazisi ile;
Kurumlarina verilen dilekgede kayitli hususlarda 6zetle, Kahramanmaras ili, Onikisubat ilgesi,
Yirmiikigiin Mahallesi, 91055 Sokak, Avsar Kent Sitesinin 4 bloktan olustugu ve toplam 64
daire bulundugu, sitenin C Blok altinda bulunan diikkanlardan bir tanesinin 15.06.2023
tarihinde Ziimriit Organizasyon adi altinda faaliyet yiiriiten diigiin, siinnet, nisan, eglence vb.
organizasyon isi yapan bir firmaya kiraya verildigi, Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarima iliskin
Yonetmeligin 5 inci maddesinin (b) fikras1 geregince 634 sayili Kat Milkiyeti Kanunu
kapsamina giren gayrimenkullerin, tapu kiitiigiinde mesken olarak gdosterilen bagimsiz
boliimlerinde isyeri acilmasi durumunda kat maliklerinin oy birligi ile karar almasi, tapu
kiitiiglinde igyeri olarak goriinen yerlerde, umuma acik istirahat ve eglence yeri agilmasi
durumunda oy ¢oklugu ile karar almasi gerektiginden kat maliklerinden is yerinin agilip
calismasi i¢in gerekli olan muvafakatname iznini almadan 15.06.2023 tarihinden bu yana
faaliyetini siirdiirdiigii, bu is yerinin de, site sakinlerinin oybirligi ile imzasini1 almadan bu tiir
bir faaliyette bulunamayacagi icin ruhsat talebini bagli bulundugu Onikisubat Belediyesinden
cafe ruhsat1 alarak ayni faaliyetlerine devam ettigi, Ziimriit Organizasyon olarak baslayan daha
sonra ismini degistirerek Zumriit Cafe olarak faaliyet gdsteren, gece geg saatler kadar miizikli
eglence ile diiglin, nisan, siinnet vb organizasyon yapan, gelen miisterilerin siteye rahatsizlik
verecek derecede araglar1 ile son ses miizik abarti egzoz, c¢evreyi kirletme vb.
rahatsizliklarindan otiiri Ziimriit Cafe’nin faaliyetlerinin sonlandirilarak kapatilmasi ve
diikkanin miihiirlenmesine iliskin sitede ikamet edenlerden 43 imzasi ile Onikisubat Belediyesi
Zabita Midirliigiine 13.05.2024 tarihinde miiracaat edildigi, Zabita Miudiirliigiince “Biz bu ig
verine cafe ruhsati verdik onun i¢in siteden kimseden imza ya da izin alinmasina gerek yok,
ancak cafe ruhsatt alip baska faaliyet yiiriitiildiigii tespit edilirse sadece ceza yazabiliriz
kapatma yetkimiz yok, kapatma yetkisi Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile ve Kahramanmarag
Biiyiiksehir Belediyesi ile goriigmemiz gerektigini ...” hususlarmin ifade edildigi, 22.05.2024
tarinli ve 2024/6543 dosya numarasi ile Kamu Denetgiligi Kurumuna yapmis olduklari
basvuruya istinaden Kurumlarinca verilen 13.06.2024 tarihli Gonderme Karari’na istinaden
Onikisubat Belediyesinin cevabi yazisinda “kapatma yetkisinin Kahramanmaras Biiyiiksehir
Belediyesi Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanliginda oldugunun” ifade edildigi, site
sakinleri olarak Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi
Bagkanligina gidip durumu arz ettikleri ve dilek¢e verdikleri, dilekgelerine “kendilerinde yetki
olmadigini sadece bu igletmeye cezai islem uygulayacaklarimin® ifade edildigi, site sakinleri
olarak yetkinin kimde oldugunu bilmedikleri i¢in Igisleri Bakanligina yasadiklar1 bu durumu
sikayet ettiklerini ifade ve iddia ederek, site sakinleri olarak Ziimriit Organizasyon adiyla
faaliyet yiiriiten diigiin, siinnet, nisan, eglence vb. organizasyon isi yapan diikkanin kapatilarak



faaliyetlerine son verilmesini talep ettikleri belirtilmis olup Kurumlarina yapilan sikayet
basvurusunun incelenmesi ve sikdyetciye verilecek cevaba esas teskil edecek sikayet
konusunun esasini teskil eden s6z konusu is yerinin isyeri agma ve g¢alisma ruhsatinin iptal
edilmesi talebinin hangi idarenin yetkisinde oldugu konusunda Bakanligimiz goriisii talep
edilmektedir.

Bilindigi tizere, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunun 7 nci maddesinin birinci
fikrasinda “Biiyiiksehir belediyesinin gérev, yetki ve sorumluluklar: sunlardur:

d) Biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki igyerlerine
biiyiiksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda igletilecek yerlere ruhsat vermek
ve denetlemek.

Jj) Gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayrisihhi miiesseseleri ruhsatlandirmak ve
denetlemek, yiyecek ve icecek maddelerinin tahlillerini yapmak iizere laboratuvarlar kurmak
ve isletmek.

Ilge (...) belediyelerinin gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Kanunlarla miinhasiran biiyiiksehir belediyesine verilen gorevler ile birinci fikrada
sayilanlar disinda kalan gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

b) Biiyiiksehir kati atik yonetim pldnina uygun olarak, kati atiklari toplamak ve aktarma
istasyonuna tasimak.

¢) Sthhi isyerlerini, 2 nci ve 3 tincii sinif gayristhhi miiesseseleri, umuma agik istirahat ve
eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemet.

...~ hikkmiint,

3572 sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanunun 4 iincii maddesi “3 iincii maddede belirtilen merciler,
iznin verilmesi igin yapilacak beyan ve incelemelerde asagida ongoriilen genel kriterlere gore
diizenlenecek yonetmeligi esas alirlar.

a) Insan saghgina zarar vermemek,

b) Cevre kirliligine yol agmamak,

c) Yangin, patlama, genel giivenlik, i giivenligi, is¢i saghg, trafik ve karayollari, imar,
kat miilkiyeti ve doganin korunmasu ile ilgili diizenlemelere aykirt davranmamak.” hiikmiinii,

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Ydnetmeligin 4 {incii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi “Yetkili idare: Belediye sinirlart ve miicavir alanlar disi ile kanunlarda
miinhaswran il ozel idaresine yetki verilen hususlarda il ozel idaresini, biiyiiksehir belediyesi
stmwrlart iginde biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu konularda biiyiiksehir belediyesini,
bunlarin disinda kalan hususlarda biiyiiksehir il¢e belediyesini, belediye sinirlart ve miicavir
alanlar i¢cinde belediyeyi, organize sanayi bolgesi simirlari i¢inde organize sanayi bélgesi tiizel
kisiligini, endiistri bolgesi sumirlart igcinde Sanayi ve Teknoloji Bakanligini ve teknoloji
gelistirme bélgesi yonetici sirketi ile bolgede yer alan AR-GE ve tasarim faaliyetinde bulunan
firmalar i¢in Sanayi ve Teknoloji Bakanligi il miidiirliiklerini,”, (g) bendi “Umuma agik
istirahat ve eglence yeri: Kisilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya
konaklamas: icin agilan otel, motel, pansiyon, kamping ve benzeri konaklama yerleri; gazino,
pavyon, meyhane, bar, birahane, ic¢kili lokanta, taverna ve benzeri igkili yerler; sinema,
kahvehane ve kiraathaneler, kumar ve kazang kasti olmamak sartiyla adi ne olursa olsun bilgi
ve maharet artirict veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik oyun alet ve makinelerinin, video
ve televizyon oyunlarimin igerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet salonlari,
lunaparklar, sirkler ve benzeri yerleri,” ve (t) bendi “Is yeri: Ticari, sinai, zirai veya mesleki
bir faaliyetin ya da girisimin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan, kara ya da
su tizerindeki a¢ik veya kapall alanda bulunan sabit ya da mobil yerleri,” hilkmiini,



5 inci maddesi “Isyeri agma ve calisma ruhsati verilen isyerleri asagida belirtilen sartlar:
tasimak zorundadur:

b) 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu kapsamina giren gayrimenkullerin, tapu kiitiigtinde
mesken olarak gosterilen bagimsiz béliimlerinde sinema, tiyatro, kahvehane, gazino, pavyon,
bar, kuliip, dans salonu ve benzeri eglence ve toplanti yerleri; firin, lokanta, pastane, siithane
gibi gida ve beslenme yerleri; imalathane, boyahane, basimevi, diikkan, galeri ve ¢carsi gibi
isverlerinin agilmasi hususunda kat maliklerinin oy birligi ile karar almast,

Tapuda is yeri olarak goriinen yerlerde, umuma agik istirahat ve eglence yeri agilmasi
durumunda yénetim planinda aksine bir hiikiim yoksa, kat maliklerinin oy ¢oklugu ile aldig
kararin bulunmasi,

c) Ozel yapi seklini gerektiren sinema, tiyatro, diigiin salonu, otel, hamam, sauna, ekmek
firini ile akaryakat, sivilagtirilmig petrol gazi, sivilastirilmig dogal gaz ve sikistirilmis dogal gaz
istasyonu i¢in yapt kullanma izin belgesinin alinmig olmasi,

Yetkili idareler, isyeri agma ve ¢alisma ruhsatimin verilmesinden sonra yapacaklar
denetimlerde bu hususlarin yerine getirilip getirilmedigini kontrol eder.” hitkmiini,

6 nc1 maddesinin birinci fikras1 “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma ve
calisma ruhsati alinmadan isyeri agilamaz ve calistirlamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte
belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslar ile ilgili meslek kuruluslar
tarafindan 6zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri iglemler bu Yonetmelik
hiikiimlerine gére ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri acma ve calisma
ruhsati alinmadan agilan isyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir.” ve tgilincii fikrasi
“Isyeri acmak isteyen gercek veya tiizel kigiler, igyerlerini bu Yonetmelige uygun olarak tanzim
ettikten sonra Ornek 1 ve 2’de yer alan durumlarina uygun formu doldurarak yetkili idareye
basvurur.” hitkmiind,

14 tncl maddesi “Sihhi isyerlerinin ruhsatlandiriimas: sirasinda bu Yonetmelikte
belirtilen genel sartlarin yan sira siniflarina ve ozelliklerine gore Ek 1°de belirtilen sartlar
aranir.” hikmini,

Ek 3 iincii maddesi “13 tincii maddenin birinci fikrasi, 21 inci maddenin ikinci fikrasi ve
23 tincii maddenin begsinci fikrasi uyarinca yapilacak ilk denetimden sonra yetkili idarelerce
yvapilacak denetimlerde, isletmecinin kusurlu fiili sebebiyle is yerinde olugmus, mer’i mevzuata
aykiritliklarin ve noksanliklarin tespiti halinde, bu aykiriliklarin ve noksanliklarin giderilmesi
icin isletmeciye bir defaya mahsus onbes giinliik siire verilir. Verilen siire icinde tespit edilen
aykwritliklarin ve noksanliklarin giderilmemesi halinde 1608 sayui Kanunun 1 inci maddesi
geregince isletmeciye idari para cezasi verilir. Ayrica gayrisihhi miiesseselerde aykirilik ve
noksanliklar giderilinceye kadar, sihhi miiesseselerde ise yetkili idarenin 6ngordiigii ve onbes
giinden fazla olmayan bir siire kadar faaliyetin menine karar verilir. Aykiriliklarin ve
noksanliklarin giderildiginin tespiti halinde is yeri hakkinda verilmis olan men karart derhal
kaldirlir. Umuma agik istirahat ve eglence yerleri bakimindan 2559 sayili Kanunun 6 nci ve 8
inci madde hiikiimleri saklidir.” hikmunii,

38 inci maddesi “Is yerlerindeki miizik yayinlari, 30/11/2022 tarihli ve 32029 sayili Resmi
Gazete’'de yayimlanan Cevresel Giiriiltii Kontrol Yonetmeligi hiikiimleri kapsaminda verilmig
miizik yayin izni ile yapilir.

Miizik yayin izni ruhsata islenmez. Ancak gérevlilerce soruldugu zaman gosterilebilecek
sekilde is yerinde bulundurulur.

Miizik yayin izni iptal edilen is yerlerinde, miizik yayini harici faaliyetlere devam edilir.
Miizik yayin izni iptal edildigi halde miizik yayini yaptigi tespit edilen is yerlerinde, ek 3 iincii
Maddeye gore islem tesis edilir.” hiikmiind,



Cevresel Giiriiltii Kontrol Yonetmeliginin 2 nci maddesi “(1) Bu Yonetmelik, endiistriyel
faaliyetler, ulagim, insaat, miizik yayini ve isyerlerinden kaynaklanan cevresel giiriiltii ve
titresimin kontroliine yonelik usul ve esaslart kapsar.

...” hiikmiind amirdir.

Ote yandan, mezkr Yonetmeligin eki EK-1 “SIHHI MUESSESELER ICIN
SINIFLARINA VE OZELLIKLERINE GORE ARANACAK NITELIKLER” bashigmin D-
LOKANTA, AYAKTA YEMEK YENILEN YERLER, KAFETERYA, YEMEGI PAKETTE
SATAN YERLER VE BENZERI ISYERLERI béliimiinde kafeteryalar icin aranacak sartlar
yer almaktadir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde;

- Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve c¢aligma ruhsati alinmadan is
yeri agilamayacagi ve calistirilamayacagi,

- Biiyiiksehir olan illerde, biiyiiksehir belediyeleri tarafindan yapilan veya isletilen
alanlardaki is yerlerindekiler ile biiyiiksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda
isletilecek yerlerdekiler hari¢ sithhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin
biiyiiksehir ilge belediyelerince ruhsatlandirilacagi ve denetlenecegi,

- Igkili yer olarak faaliyet gdstermeyecek ya da i¢inde okey, kagit vb. gibi kahvehanelerde
oynanan oyunlar oynatilmayacak kafeterya/kafe gibi yerlerin umuma agik istirahat ve eglence
yeri olarak kabul edilemeyecegi, bu gibi yerlerin sthhi miiessese kapsaminda ruhsatlandiriimasi
gerektigi,

- Sthhi miiesseselerin tapu kiitiigiinde is yeri olarak goriinen yerlerde agilmasinin kat
maliklerinden herhangi bir karar gerektirmedigi,

- Yonetmeligin ek 3 tincii maddesi kapsaminda sihhi miiesseselerde yapilan denetimlerde,
isletmecinin kusurlu fiili sebebiyle is yerinde olusmus meri mevzuata aykiriliklar ve
noksanliklar incelenerek, aykirilik ve noksanliklarin tespit edilmesi halinde isletmeciye bir
defaya mahsus 15 giinliik siire verilmesi, verilen siirede aykiriliklar ve noksanliklar
giderilmedigi takdirde 1608 sayili Kanun uyarinca idari para cezasi verilerek 15 giine kadar
faaliyetten men kararinin verilmesi gerektigi,

- Bu bakimdan, ruhsatta yer alan faaliyet konusundan bagka bir faaliyet konusunun icra
edilmesi veya mevzuata aykir1 olarak miizik yayin izni bulunmadan veya miizik yayin izni
bulunmakla birlikte Cevresel Giiriiltii Kontrol Yo6netmeliginde belirlenmis sinir degerleri
ve/veya bu Yonetmelik kapsaminda belirlenen saatler disinda miizik yayini yaptigi tespit edilen
is yerlerine Yonetmeligi ek 3 {incii maddesi uyarinca yaptirim uygulanabilecegi,

Degerlendirilmektedir.

Bilgilerini arz ederim.

Bakan a.
Genel Midiir



