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T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidiirligi

Say1 :71188846/250/135017 20/7/2020
Konu : Kacgak Yapilarla Miicadele

DAGITIM YERLERINE

Ilgi  :a)...tarihli ve ... sayil yaziniz.
b) Bakanligimiz Mesleki Hizmetler Genel Miidirliigiiniin 04/06/2020 tarihli ve
106468 sayili yazisi.

flgi (a) yaziniz ile ilgeniz simirlar1 icindeki Hazine arazileri iizerindeki kacak yapilarla
miicadele konusunda, basta 3194 sayili Imar Kanunu’nun gegici 16 nc1 maddesi uyarinca
diizenlenen yap1 kayit belgesinin sahislar tarafindan suistimal edilmesi, kagak yapilar i¢in hazir
beton teminin ¢ok hizli ve kolay olmasi, yikimi gereken yapilan fiilen isgalli olmasi, Idarenizin
yikim iglerini yiiriitmek i¢in is makinesi, arag, gere¢ ve ekipmaninin yetersiz kalmasi, ...
Biiyiiksehir Belediyesi Baskanliginin kendi yogunlugu nedeniyle her zaman yardim cagrisina
karsilik verememesi, ilgili idarelerce kagak yapilara elektrik gibi altyapr hizmetlerinin
gotliriilmesi, yalan beyan ile yapi kayit belgesi alan yapilarin yikilmasinin yargi siireci
nedeniyle uzamasi gibi sebeplerden dolayz;

1- Kagak ve ruhsatsiz yapilarin tahliyelerinin hangi kurum ve kuruluslarca hangi
kanunun ve yonetmelikler ¢ergevesince yapilacagi,

2- Altyapi iptallerine iliskin gerekli yazismalar yapildig1 halde ilgili kurumlar tarafindan
altyapr men islemlerinin gerceklestirilmemesi durumunda Idarenizce yapilmasi gereken
islemlerin bildirilmesi,

3- ligenizdeki tiim beton santrallerinin ruhsatsiz yapilara beton dokiimiiniin
engellenmesi, konteynir ve prefabrik yapi satan firmalarin ruhsatsiz alana bu imalatlarin
yapilmasinin caydiriciligi agisindan kacak ve ruhsatsiz olarak yapilan yapilara beton, konteynir
ve prefabrik yapi temiz eden firmalara herhangi bir yaptirim uygulanip uygulanamayacagi,

Hususlarinda tereddiide diistildiigiinden Bakanligimiz goriisii talep edilmektedir.

Konu hakkinda Bakanligimiz Mesleki Hizmet Genel Miidiirliigiiniin Idarenize hitapl
ilgi (b) yazisinda “...

Anilan hiikiimler kapsaminda yikim kararinin ihale edilememesinin ya da yitkim yapmak
icin gerekli arag-gere¢ bulunamamasinin yikim igleminin gerceklestirilmesine engel teskil
etmeyecegi, yikim iglemlerinin; arag-gere¢ ve ekipman eksikliklerinin il simirlar igerisindeki
diger belediyeler ya da biiyiiksehir belediyesinden ya da Valilikten karsilanarak veyahut hizmet
alimi yapilarak oncelikle ilgili belediyesince gerc¢eklestirilmesi, ilgili belediyesince herhangi
bir islem yapilmamas: durumunda Biiyiiksehir Belediye Baskanliginca islemlerin
sonuglandirimasi, ilgili idarelerce herhangi bir islem yapilmamas:t ya da iglemlerin
sonuclandirilmamas: halinde gerekli is ve islemlerin Valilikce (Cevre ve Sehircilik I
Miidiirliigii) sonuglandirilmasi gerekmektedir.

Yapt kayit belgeli yapilar icinse, Imar Kanununun gegici 16 nci maddesi kapsaminda
31.12.2017 tarihinden sonra yapildigr ispatlanabilen yapilar igin belgenin iptal edilerek
Kanunun 32 ve 42 nci maddelerine gore islem tesis edilmesi gerekmektedir.

775 sayuli Kanun hakkinda tereddiite diisiilen hususlarda Kanunun uygulayicist olan
Toplu Konut ldaresi Baskanligi'ndan goriis alinmasi gerektigi;
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Abonelik islemleri ilgili kurum ve kuruluslarin sorumlulugundadir. Anilan hiikiimler
kapsaminda kullanma izni verilmeyen ve alinmayan yapilarda izin alimincaya kadar elektrik,
su ve kanalizasyon hizmetlerinden ve tesislerinden faydalandiriimamasi gerekmekle birlikte
altyapr iptallerine iliskin gerekli yazismalar yapilmasina ragmen men islemlerinin
gergeklestivilmemesinin, hizmeti veren ilgili idarenin sorumlulugunda oldugu,

Mevzuata aykirt yapilan yapilara beton, konteynir ve prefabrik yapt temin eden firmalar
icin yaptirim uygulanmasi hususunda imar mevzuatinda herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.
Bahsi gecen faaliyetler ticari faaliyet oldugudan konu hakkinda Ticaret Bakanhgi'ndan goriis
alinabilecegi hususlarinda;

... seklinde goriis bildirilmistir.

Bilindigi tizere, 775 sayili Gecekondu Kanunu'nun 1 inci maddesi “Mevcut
gecekondularin 1slahi, tasfiyesi, yeniden gecekondu yapiminin onlenmesi ve bu amaglarla
alinmasi gereken tedbirler hakkinda bu kanun hiikiimleri uygulanir.” hiikmiin,

2 nci maddesi “Bu kanunda soézii gecen (Gecekondu) deyimi ile, imar ve yapu islerini
diizenliyen mevzuata ve genel hiikiimlere bagl kalinmaksizin, kendisine ait olmiyan arazi veya
arsalar iizerinde, sahibinin rizasi alinmadan yapilan izinsiz yapilar kastedilmektedir.”
hiikmiinii,

18 inci maddesi “Bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra, belediye sinirlari icinde
veya disinda, belediyelere, Hazineye, ozel idarelere, katma biit¢eli dairelere ait arazi ve
arsalarda veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerde yapilacak, daimi veya
gecici biitiin izinsiz yapilar, insa sirasinda olsun veya iskan edilmis bulunsun, hi¢bir karar
alinmasina liizum kalmaksizin, belediye veya Devlet zabitas: tarafindan derhal yiktirilir.

Yikim sirasinda liizum hasil oldugunda, belediyeler ilgili miilkiye amirlerine basvurarak
vardim__istiyebilirler. Miilkive amirleri, Devlet zabitasi ve imkanlarindan faydalanmak
suretiyle, izinsiz yapilarin yikim konusunda yiikiimliidiirler.

Ozel kisilere veya bu maddenin 1 inci fikrasinda sézii gecenler disindaki tiizel kisilere
ait arazi ve arsalar tizerinde yapilacak izinsiz yapilar hakkinda, arsa sahiplerinin yazili
miiracaatlart tizerine ve miilkiyet durumlarini tevsik etmeleri sartiyle bu madde hiikiimleri, aksi
halde genel hiikiimler ve 3194 sayili Imar Kanunu hiikiimleri uygulanwr.” hitkmiindi,

37 nci maddesi “Bu Kanun hiikiimlerinden faydalanmak amaciyla yalan beyanda
bulunan veya hakikate aykiri beyanname verenler ile bu Kanunun yayimindan sonra belediye
smrlart i¢inde veya disinda belediyelere, Hazineye, ozel idarelere veya katma biitgeli dairelere
ait arazi ve arsalar iizerinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerde 1zinsiz
vapt yapanlar, yaptiranlar, bu gibi vapilar: satanlar, bagislayanlar, rehin edenler veya diger
sekillerde devredenler ve bilerek devir ve satin alanlar, Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerine gore
cezalandirilir.

Ozel kisilere veya bu maddenin 1 inci fikrasinda sézii gegenler disinda ki tiizel kigilere
ait arazi ve arsalar iizerinde yapilacak izinsiz yapilar hakkinda ise arsa sahibinin miilkiyet
durumlarint vesikalandirmalari sartiyle yazili miiracaatlart halinde bu madde hiikiimleri
uygulanir.

Bu kanun hiikiimlerine aykirt olarak isgalde bulunanlarla oturma hakkini kaybedenler,
ilgili belediyelerce 6126 sayili Kanunda belirtilen sekilde tahliye ettirilirler.

...~ hilkmiint,

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 184 {incii maddesi “(1) Yapi ruhsatiyesi alinmadan
veya ruhsata aykiri olarak bina yapan veya yaptiran kisi, bir yildan bes yila kadar hapis cezasi
ile cezalandirilir.

(2) Yapr ruhsatiyesi olmadan baslatilan insaatlar dolayisiyla kurulan santiyelere
elektrik, su veya telefon baglantis1 yapilmasina miisaade eden kisi, yukaridaki fikra hiikmiine
gore cezalandirilir.
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(4) Ugiincii fikra hari¢, bu madde hiikiimleri ancak belediye simirlart icinde veya ozel
imar rejimine tabi yerlerde uygulanir.

(5) Kisinin, ruhsatsiz ya da ruhsata aykirt olarak yaptigi veya yaptirdigi binayr imar
planina ve ruhsatina uygun hale getirmesi halinde, bir ve ikinci fikra hiikiimleri geregince kamu
davasit agilmaz, agilmis olan kamu davasi diiser, mahkum olunan ceza biitiin sonuc¢lariyla
ortadan kalkar.

(6) (Ek: 29/6/2005 — 5377/21 md.) Ikinci ve iigiincii fikra hiikiimleri, 12 Ekim 2004
tarihinden once yapilmis yapilarla ilgili olarak uygulanmaz.” hitkkmiinii,

5442 sayili 11 Idaresi Kanunu’nun 9 uncu maddesinin ...

C) (Degisik: 2/7/2018 — KHK/703/138 md.) Vali, kanun, Cumhurbaskanligi
kararnamesi ve diger mevzuatin nesir ve ilamini ve uygulanmasini saglamak ve talimat ve
emirleri yiiriitmekle odevlidir. Bu islerin gerceklestirilmesi igin gereken biitiin tedbirleri
almaya yetkilidir.

...~ hilkmiint,

11 inci maddesi “...

C) Il stmirlart icinde huzur ve giivenligin, kisi dokunulmazligimn, tasarrufa miiteaallik
emniyetin, kamu esenliginin saglanmasi ve onleyici kolluk yetkisi valinin ddev ve
gorevlerindendir. (Ek ciimle: 25/7/2018-7145/1 md.) Bunlar: saglamak igin vali gereken karar
ve tedbirleri alir.” hikmind,

3194 sayili Imar Kanunu’nun 3 iincii maddesi “Herhangi bir saha, her élgekteki plan
esaslarina, bulundugu bélgenin sartlarina ve yonetmelik hiikiimlerine aykirt maksatlar igin
kullanilamaz.

Vali, kamu diizenini ve giivenligini veya kisilerin can ve mal emniyetini saglamak
amaciyla aldigi tedbir ve kararlarin uygulanmasi i¢in adli kuruluslar ile (D) fikrast hiikmii sakl
kalmak kaydiyla askeri kuruluslar disinda, mahalli idareler dadhil biitiin kamu kurum ve
kuruluslarimin itfaive, ambulans, cekici, is makinesi ve tedbirlerin zorunlu kildigi diger arag ve
gereclerinden yararlanabilir, personeline gérev verebilir. Kamu kurum ve kuruluslari, valinin
bu konudaki emir ve talimatlarini yerine getirmek zorundadir. Aksi takdirde vali, emir ve
talimatlarini kolluk araciligiyla uygular. Bu fikradaki yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi
veya geciktirilmesi sebebiyle olusan kamu zarart ile gergek ve tiizel kisilerin Devlet tarafindan
karsilanan zararlary ilgili idarece genel hiikiimlere gore sorumlu kamu gorevlilerinden tazmin
edilir.

...” hiikmiinii,

20 nci maddesi “Yapu:

a) Kurulus veya kisilerce kendilerine ait tapusu bulunan arazi, arsa veya parsellerde,

b) Kurulus veya kisilerce, kendisine ait tapusu bulunmamakla beraber kamu kurum ve
kuruluslarimin vermis olduklari tahsis veya irtifak hakki tesis belgeleri ile,

Imar plam, yonetmelik, ruhsat ve eklerine uygun olarak yapilabilir.” hitkmiinii,

21 inci maddesi “Bu Kanunun kapsamina giren biitiin yapilar igin 26 nci maddede
belirtilen istisna disinda belediye veya valiliklerden yapt ruhsatiyesi alinmasi mecburidir.

Ruhsat alinmis yapilarda herhangi bir degisiklik yapilmasi da yeniden ruhsat
alinmasina baghdir. Bu durumda; bagimsiz boliimlerin briit alani artmiyorsa ve nitelik
degismiyorsa ruhsat, hi¢bir vergi, resim ve harca tabi olmaz.

...~ hilkmiint,

30 uncu maddesi “Yapt tamamen bittigi takdirde tamaminin, kismen kullaniimasi
miimkiin kistmlar: tamamlandigi takdirde bu kisimlarmmin kullanilabilmesi igin insaat ruhsatini
veren belediye, valilik biirolarindan; 27 nci maddeye gore ruhsata tabi olmayan yapilarin
tamamen veya kismen kullanilabilmesi icin ise ilgili belediye ve valilikten izin alinmasi
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mecburidir. Mal sahibinin miiracaati iizerine, yapuin ruhsat ve eklerine uygun oldugu ve
kullanilmasinda fen bakimindan mahzur goriilmediginin tespiti gerekir.

...~ hikkmiin,

31 inci maddesi “Insaatin bitme giinii, kullanma izninin verildigi tarihtir. Kullanma izni
verilmeyen ve alinmayan yapilarda izin alimincaya kadar elektrik, su ve kanalizasyon
hizmetlerinden ve tesislerinden faydalandirilmazlar. Ancak, kullanma izni alan bagimsiz
boliimler bu hizmetlerden istifade ettirilir.”” hilkkmiini,

32 nci maddesi “Bu Kanun hiikiimlerine gore; ruhsat alinmadan yapiya baslandigi veya
ruhsat ve eklerine veya ruhsat alimmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili
mevzuatina aykirt yapr yapildigi ilgili idarece tespiti, fenni mesulce tespiti ve ihbari veya
herhangi bir sekilde bu duruma muttali olunmast tizerine, belediye veya valiliklerce o andaki
insaat durumu tespit edilir. Yapr miihiirlenerek insaat derhal durdurulur. (Ek
ciimleler:14/2/2020-7221/10 md.) Yapimin imar mevzuatina aykirt olduguna dair bilgi, tapu
kayitlarimin beyanlar hanesine kaydedilmek iizere ilgili idaresince tapu dairesine en geg¢ yedi
gtin iginde yazili olarak bildirilir. Aykiriligin giderildigine dair ilgili idaresince tapu dairesine
bildirim yapiimadan beyanlar hanesindeki kayit kaldirilamaz.

Durdurma, yapt tatil zaptimin yapi yerine asimasiyla yapt sahibine teblig edilmis
sayilir. (Degisik ctiimle: 14/2/2020-7221/10 md.) Bu tebligatin bir niishasi muhtara birakilr, bir
niishast da Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigiine génderilir.

Bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay icinde yapt sahibi, yapisini ruhsata uygun hale
getirerek veya ruhsat alarak, belediyeden veya valilikten miihiiriin kaldirilmasini ister.

Ruhsata aykirilik olan yapida, bu aykiriligin giderilmis oldugu veya ruhsat alindigi ve
vapinin bu ruhsata uygunlugu, inceleme sonunda anlasilirsa, miihiir, belediye veya valilik¢e
kaldirlir ve insaatin devamina izin verilir.

Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruhsata aykirt veya ruhsatsiz yapilan bina, belediye
enctimeni veya il idare kurulu kararini miiteakip, beledive veya valilikce yiktirilir ve masrafi
vapt _sahibinden_tahsil edilir. (Ek ciimleler:14/2/2020-7221/10 md.) Yap: tatil tutanaginin
diizenlendigi tarihten itibaren bir ay i¢inde yapt sahibi tarafindan yapinin ruhsata uygun hale
getirilmediginin veya ruhsat alinmadigimin ilgili idaresince tespit edilmesine ragmen iki ay
icinde hakkinda yikim karart alinmayan yapilar ile hakkinda yikim karart alinmis olmasina
ragmen alti ay i¢inde ilgili idaresince yikilmayan yapilar, yikim maliyetleri déner sermaye
isletmesi gelirlerinden karsilanmak iizere Bakanlik¢a yikilabilir veya yiktirilabilir. Yikim
maliyetleri %100 fazlasi ile ilgili idaresinden tahsil edilir. Bu sekilde tahsil edilememesi
halinde ilgili idarenin 5779 sayili Kanun geregince aktarilan paylarindan kesilerek tahsil
olunur. Tahsil olunan tutarlar, Bakanligin déner sermaye isletmesi hesabina gelir olarak
kaydedilir.

(EK fikra:29/11/2018-7153/15 md.) Idare tarafindan ruhsata baglanamayacagi veya
aykiriliklarin giderilemeyecegi tespit edilen yapilarin ruhsati iigiincii fikrada diizenlenen bir
aylik siire beklenmeden iptal edilir ve mevzuata aykirt imalatlar hakkinda begsinci fikra
hiikiimleri uygulanir.” hiikmiind,

42 nci maddesi “...

18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41 inci maddelerde belirtilen miikellefiyetleri yerine
getirmeyen veya bu maddelere aykirt davranan yapi veya parsel sahibine, harita, plan, etiit ve
proje miielliflerine ve gézetmenlerine, fenni mesullere, vap: miiteahhidine ve santive sefine,
ilgisine gore ayri ayri olmak tizere ikibin Tiirk Lirasi, bu fiillerin ¢evre ve saglik sartlarina
aykirt olmast halinde dortbin Tiirk Lirasi, can ve mal emniyetini tehdit etmesi halinde altibin
Tiirk Lirast idari para cezasi verilir.

...~ hilkmiint,

Gegici 11 inci maddesi “Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihe kadar yapi (insaat)
ruhsati alinmig ve buna gore yapimis olup, kullanma izni verilmeyen ve alinmayan yapilara;
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yol, elektrik, su, telefon, kanalizasyon, dogal gaz gibi alt yapi hizmetlerinden birinin veya
birkacimin gotiiriildiigiiniin belgelenmesi halinde, ilgili yonetmelikler dogrultusunda fenni
gereklerin yerine getirilmis olmast ve bu maddenin yayimi tarihinden itibaren basvurulmasi
tizerine, kullanma izni alimincaya kadar ilgili mevzuatta tanimlanan ait oldugu abone grubu
dikkate alinarak gecici olarak su ve/veya elektrik baglanabilir. Bu kapsamda, ilgili belediyeden
dagitim sirketlerine elektrigin kesilmesi talebinin s6z konusu olmast halinde aboneligi iptal
edileceginden, su ve/veya elektrik baglanmast herhangi bir kazanilmis hak teskil etmez. Ancak,
vapi (insaat) ruhsatt alinmis ve buna gore yapilmis olma sarti 12/10/2004 tarihinden énce
yvapilmig olan yapilarla ilgili olarak uygulanmaz.” hitkmiind,

Gegici 16 nc1 maddesi “Afet risklerine hazirlik kapsaminda ruhsatsiz veya ruhsat ve
eklerine aykiri yapilarin _kayit altina alinmasi ve imar barisinin saglanmas: amaciyla,
31/12/2017 tarihinden once yapimis yapilar icin Cevre ve Sehircilik Bakanlhgi ve
yetkilendirecegi kurum ve kuruluslara 31/10/2018 tarihine kadar basvurulmasi, bu maddedeki
sartlarin yerine getirilmesi ve 31/12/2018 tarihine kadar kayit bedelinin odenmesi halinde Yapi
Kayit Belgesi verilebilir. Basvuruya konu yapinin ve arsasinin miilkiyet durumu, yapt sinif ve
grubu ve diger hususlar Bakanlik tarafindan hazirlanan Yapr Kayit Sistemine yapi sahibinin
beyanina gore kaydedilir...

Yap: Kayit Belgesi yapinin kullanim amacina yoneliktir. Yap1 Kayit Belgesi alan yapilara,
talep halinde ilgili mevzuatta tanimlanan ait oldugu abone grubu dikkate alinarak gecici olarak
su, elektrik ve dogalgaz baglanabilir.

Yapir Kayit Belgesi, yapinin yeniden yapilmasina veya kentsel doniisiim uygulamasina
kadar gecerlidir. Yap1 Kayit Belgesi diizenlenen yapilarin yenilenmesi durumunda yiiriirliikte
olan imar mevzuati hiikiimleri uygulamir. Yapuin depreme dayanikliligt hususu malikin
sorumlulugundadir.

....” hiikmiinii amir olup ayn1 Kanun’un 42 nci maddesinde imar mevzuatina aykirilik
teskil eden fiil ve haller i¢in idari miieyyideler belirlenmistir.

5216 sayil1 Biiytliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7 nci maddesi “...

¢) Kanunlarla biiyiiksehir belediyesine verilmis gérev ve hizmetlerin gerektirdigi proje,
yapim, bakim ve onarim isleriyle ilgili her ol¢ekteki imar planlarini, parselasyon planlarini ve
her tiirlii imar uygulamasim yapmak ve ruhsatlandirmak, 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili
Gecekondu Kanununda belediyelere verilen yetkileri kullanmak.

z) (Degisik: 12/11/2012-6360/7 md.) Afet riski tasiyan veya can ve mal giivenligi
acisindan_tehlike olusturan binalar: tahliye etme ve yikim konusunda ilce beledivelerinin
talepleri halinde her tiirlii destegi saglamak.

Ice (...) belediyelerinin gorev ve yetkileri sunlardir:
a) Kanunlarla miinhaswran biiyiiksehir belediyesine verilen gorevler ile birinci fikrada
sayilanlar disinda kalan gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak,

d) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden;, 775 sayili Gecekondu Kanununda
belediyelere verilen yetkileri kullanmak, ...

f) Afet riski tasryan veya can ve mal giivenligi agisindan tehlike olusturan binalart
tahliye etmek ve ytkmak.” hikkmiinii,

11 inci maddesi “Biiyiiksehir belediyesi, il¢e belediyelerinin imar uygulamalarini
denetlemeye yetkilidir. Denetim yetkisi, konu ile ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi istemeyi,
incelemeyi ve gerektiginde bunlarin érneklerini almay: icerir. Bu amagla istenecek her tiirlii
bilgi ve belgeler en gec onbes giin icinde verilir. Imar uygulamalarimn denetiminde kamu



Ozet: Kacak yapilarla miicadelede belediyelerin birinci dereceden sorumlu oldugu hakkinda.

kurum ve kuruluslarindan, tiniversiteler ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan
vararlanilabilir.

Denetim sonucunda belirlenen eksiklik ve aykiriliklarin giderilmesi icin ilgili belediyeye
tic ay1 gegmemek tizere siire verilir. Bu siire i¢inde eksiklik ve aykiriliklar giderilmedigi
takdirde, biiyiiksehir belediyesi eksiklik ve aykiriliklar: gidermeye yetkilidir.

Biiyiiksehir belediyesi tarafindan belirlenen ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykirt
vapilar, gerekli islem yapilmak iizere ilgili belediyeye bildirilir. Belirlenen imara aykirt
uygulama, ilgili belediye tarafindan ii¢ ay icinde giderilmedigi takdirde, biiyiiksehir belediyesi
3.5.1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanununun 32 ve 42 nci maddelerinde belirtilen yetkilerini
kullanma hakkint haizdir. Ancak 3194 sayili Kanunun 42 nci madde kapsamindaki konulardan
dolayt iki kez ceza verilemez.” hilkmiinii amirdir.

Ote yandan 5237 sayili Kanun’un 184 iincii maddesinin birinci fikrasmin madde
gerekcesi “Birinci fikradaki sug¢, yapi ruhsatiyesi alinmadan veya ruhsata aykirt olarak bina
yapmak veya yaptirmakla olugur. Boylece, sadece binay: inga eden yiiklenici, tageron, usta veya
kalfa degil; ingsaatin sahibi de, bu sugtan dolay1 fail olarak sorumlu tutulacaktir. Ayrica, bu tiir
insa faaliyetlerine kontrol ve denetim hizmeti veren teknik kisiler de bu suctan dolay: fail
sifatiyla cezalandirilacaktir.” seklinde belirtilmistir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 23/12/2009 tarihli E:2009/4-561 K: 2009/577 sayil
kararinda; “... Dava, belediye enciimeni tarafindan 3194 sayili Imar Kanunu'nun 32 nci
maddesi uyarinca ytkimina karar verilmis olan binanin ruhsatsiz kisitmlarinin niifus ve esya
bakimindan tahliyesine izin verilmesi istemine iliskindir.

Goriildiigii iizere, Imar Kanunu 32 nci maddesi hiikmiiniin son fikrasi; onceki fikralarin
ongordiigii prosediir ¢ergevesinde yikim kosullari gerceklestiginde, yikim isleminin
gerceklestirilmesi gorev ve yetkisini ilgili belediye veya valilige vermistir.

Bu diizenlemenin geregi ve dogal sonucu olarak, somut olaydaki gibi, yikimin
yvapulabilmesi icin insan ve/veya esyamin disart ¢ikartilmasimin gerektigi durumlarda, bu
islemler de, herhangi bir mahkeme kararina gerek olmaksizin, kanunun verdigi yetkiye
dayanilarak ve o yetki ¢ercevesinde kamu giicii kullanilarak, uygun hukuki yol ve yontemlerle,
yine ayni makam tarafindan yerine getirilecektir.

...”” hiikkmti,

Yargitay 15. Hukuk Dairesinin 21/09/2011 tarihli E:2011/3395 K:2011/5238 sayili
kararinda; “... 3194 Sayili Imar Yasasi'min 21 inci maddesi geregince ayni Yasamn 26 nci
maddesinde gosterilen istisnalar hari¢ her tirlii insaat yapimu ilgilisine gore belediye veya
valiliklerden alinacak yapi ruhsatina tabidir. Ruhsat alinmis yapilarda herhangi bir degisiklik
yapilmasi da yeniden ruhsat alinmasina baghdir. Istisnalar disinda ruhsat alinmadan yapiya
baslanmast kacak yahut ruhsat ve eklerine aykirt yapt yapilmasi durumunda 3194 Sayili
Yasa'min 32 nci maddesi uyarinca yerel idarelerce yiktirilir ve ayni Yasa'min 42 nci maddesi
geregince de yapi sahibine ve yiikleniciye ceza yaptirimi uygulanir. Imar mevzuatindaki
kurallar kamu diizeni geregi uyulmasi zorunlu ve emredici hukuk kurallaridir. ...” hikkmii tesis
edilmistir.

Yukaridaki agiklamalar kapsaminda;

1- Kacak ve ruhsatsiz yapilarin tahliyelerinin hangi kurum ve kuruluslarca hangi
kanunun ve yonetmelikler cercevesince yapilacagi hususunda,

Imar Kanunu’nun 32 nci maddesi hiikmiiniin son fikrasi; énceki fikralarm dngordiigii
prosediir gercevesinde yikim kosullar1 gergeklestiginde, yikim isleminin gergeklestirilmesi
gorev ve yetkisini ilgili belediyeye veya valilige vermistir.

Bu diizenlemenin geregi ve dogal sonucu olarak, somut olaydaki gibi, yikimin
yapilabilmesi i¢in insan ve/veya esyanin disart ¢ikartilmasinin gerektigi durumlarda, bu
islemlerin de, herhangi bir mahkeme kararina gerek olmaksizin, kanunun verdigi yetkiye
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dayanilarak ve o yetki ¢er¢evesinde kamu giicii kullanilarak, uygun hukuki yollar ve
yontemlerle, yine ayn1i makam tarafindan yerine getirilecegi agiktir. Bu durumda belediyenin
gerek yikim gerekse onun Oncesinde yapilmasi gereken tahliye islemlerini bizzat yapma
yetkisine sahip oldugu kuskusuzdur.

Ote yandan, 3194 sayili Kanun’un 21 inci maddesi geregince ayn1 Kanun’un 26 nci
maddesinde gosterilen istisnalar hari¢ her tiirlii ingaat yapimi ilgisine gore belediye veya
valiliklerden alinacak yapi ruhsatina tabidir. Istisnalar disinda ruhsat almmadan yapiya
baslanmasi, kacak yahut ruhsat ve eklerine aykirt yapr yapilmast durumunda mevcut yap1 32
nci madde uyarinca yerel idarelerce yiktirilir ve 42 nci madde geregince de ceza yaptirimi
uygulanir. Bu bakimdan, Imar Mevzuatindaki kurallar kamu diizeni geregi uyulmasi zorunlu
ve emredici hukuk kurallaridir. Yikim iglerinin gergeklestirilmesinde birinci derecede
sorumluluk ve yetki il¢e belediyesinde olmakla birlikte, belediyenin yapi sahasinda karsilastigi
muhtelif fiili engeller ve engellemeler nedeniyle yikim ve tahliye islemlerini tek basina
yiirlitmesinin miimkiin olmadig1 hallerde biiyiiksehir belediyesinden ve dahi miilki idare
amirinden gerektiginde kolluk, is makinesi, arag, gere¢ ve ekipman temini dahil yardim
isteyerek ve bunlarin koordinasyonunda, tahliye ve yikim islemlerini gergeklestirmesi
gerekmektedir. ilce belediyesinin tahliye ve yikim islemini tek bagina yiiriitmesinin miimkiin
olmadiginin sabit olmas1 halinde tahliye ve yikim iglemleri i¢in talep edilen yardimin kagak
yapilar i¢cin miilki idare amirince, can ve mal giivenligi acisindan tehlike olusturan yapilar i¢in
ise biiyiiksehir belediyesince Karsilanmasi yasal zorunluluktur.

Ayrica gerek ilce belediyesince gerekse biiyiiksehir belediyesince, 3194 sayili Kanun’a
aykirilik nedeniyle siiresi i¢inde hakkinda yikim karar1 alinmayan yapilar ile hakkinda yikim
karar1 alinmis olmasina ragmen yikilmayan yapilar hakkinda Bakanligimizin (Cevre ve
Sehircilik 11 Miidiirliigii) resen yikim hakki saklidur.

2- Altyap iptallerine iliskin gerekli yazismalar yapildigr halde ilgili kurumlar
tarafindan altyapr men islemlerinin gerceklestirilmemesi durumunda Idarenizce
yapilmasi gereken islemlerin bildirilmesi hususunda;

5237 sayil1 Kanun uyarinca yapi ruhsati olmadan baglatilan insaatlar dolayisiyla kurulan
santiyelere elektrik, su veya telefon baglantis1 yapilmasina miisaade eden kisiye hapis cezasi
ongoriilmiustiir. Diger taraftan yap1 ruhsati olmayan kagak yapilara gecici de olsa elektrik, su,
dogalgaz, telefon vb. altyapt hizmetlerinin baglanabilecegine dair bir Kanun hiikmii
bulunmamaktadir. Bu bakimdan, yapi ruhsati olmadan baglatilan ingaatlar i¢in kurulan
santiyelere elektrik, su veya telefon baglantis1 yapildig: tespit edilen yerler i¢in 5237 sayili
Kanun kapsaminda su¢ duyurusunda bulunulabilecegi degerlendirilmektedir. Ote yandan,
anilan hizmetlerden sorumlu idarelerle de gerekli goriismelerin yapilarak yapi ruhsati olmayan
santiye veya yapilara anilan hizmetlerin gétiiriilmesinin yasal olarak miimkiin olmadigi
yoniinde bilgi verilmesinin uygun olacagi1 degerlendirilmektedir.

3- Tlgenizdeki tiim beton santrallerinin ruhsatsiz yapilara beton dékiimiiniin
engellenmesi, konteynir ve prefabrik yapi satan firmalarin ruhsatsiz alana bu imalatlarin
yapilmasinin caydiricihigr acisindan kacak ve ruhsatsiz olarak yapilan yapilara beton,
konteynir ve prefabrik yapr temiz eden firmalara herhangi bir yaptirom uygulanip
uygulanamayacag hususunda;

Gerek 5237 sayili1 Kanun gerekse 3194 sayili Kanun hiikiimleri yapinin yapilmasi veya
yaptirtlmasi yoniinde yetki ve sorumlulugu olan kisiler ile bunlart kontrol edecek ve
denetleyecek kisiler agisindan bir sorumluluk 6ngérmektedir. Bunlar1 ise yapinin mevzuata
uygun olarak insasindan sorumlu olan ve yapinin mevzuata uygunlugunu bilme yiikiimliiligi
olan kisiler olarak; yapi veya parsel sahibi, harita, plan, etiit ve proje miiellifleri ve
gozetmenleri, fenni mesuller, yapt miiteahhidi, santiye sefi, taseron, usta, kalfa seklinde
siralamak miimkiindiir. Ancak yapilara hazir beton temin eden kisiler bunlarin arasinda
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sayilmamustir. Dolayisiyla, Idareniz uhdesinde mezkir sebepten dolay1 anilan kisilere yaptirrm
uygulama yetkisinin olmadigi degerlendirilmektedir.

4- Son olarak, yap1 kayit belgesi 31/12/2017 tarihinden 6nce yapilmis (yapimi
tamamlanmis) yapilar icin gecerli olan bir belge olup bu belgeye sahip olmayan veya bu
tarihten sonra mevzuata aykiri olarak insa edilen ya da bu belgeye Kanun’un 6ngordiigii
usul ve sartlar disinda sahip olan Kisiler agisindan bir hak tesis etmemektedir.

Bilgilerinize rica ederim.

Bakan a.
Genel Midiir
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