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Ilgi: a)... tarihli ve ... sayil1 yazi.

flgi yazinizda 6zetle; belediyeniz miicavir alan sinirlar icinde gercek ve tiizel kisilerce
isletilen 79 adet M Plaka tahditli minibiislerle sehir i¢i yolcu tagimaciligi yapildigi, 2886 Sayili
Devlet Thale Kanununa gore ihale edilmis bu minibiis hatlarinin kira sdzlesmelerinin en az bes
y1l sonra sona erecegi, sehir i¢i ulagim ihtiyacini artik karsilayamayan bu minibiislerin sézlesme
siirelerinin dolmas1 beklenmeden ivedilikle H Plaka tahditli Ozel Halk Otobiislerine
déniisiimiiniin yapilacagi, sozlesmesi devam eden minibiislerin Ozel halk Otobiislerine
doniisiimii i¢in yeniden ihaleye cikilip ¢ikilmamasi ile siirecin nasil ilerlemesi gerektigi
hususunda tereddiide diisiildiigiinden bahisle Bakanligimiz goriisii talep edilmektedir.

Bilindigi tizere; 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15 inci maddesi “Belediyenin
yetkileri ve imtiyazlar: sunlardur:

f) Toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulasim araglar, tiinel, rayl
sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, igletmek ve iglettirmek.

p) Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima
araclart ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek;
durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park
yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek, kanunlarin belediyelere
verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.

Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistayin gériigii ve Icisleri
Bakanhiginmin kararyla siivesi kirkdokuz yili gegcmemek tizere imtiyaz yoluyla devredebilir, toplu
tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine
getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarint kiraya verme veya 67 nci maddedeki esaslara gore
hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir.” hikkmiinii,

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 1 inci maddesinde; “Genel
biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim,



hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili
hiikiimlere gore yiiriitiiltir.

Birinci fikrada sayilan daire ve idarelere bagli doner sermayeli kuruluslar ile ozel
kanunlarla veya ézel kanunlarin vermis oldugu yetkiyle kurulmus bulunan fonlarin yukarida
belirtilen islerinin nasil yapilacagi Cumhurbaskaninca ¢ikarilacak yonetmelikte belirtilir.”
hiikkmiinii,

“Sartnameler”’ bashkli 7 nci maddesinde; “Ihale konusu islerin her tiirlii ézelligini
belirten sartname ve varsa ekleri idarelerce hazirlanir. Bu sartnamelerde isin mahiyetine gore
konulacak ézel ve teknik sartlardan baska genel olarak asagidaki hususlarin da gosterilmesi
zorunludur:

a) Isin niteligi, nevi ve miktart,

b) Tasinmaz mallarin satis1, kiraya verilmesi, trampa edilmesi ve iizerlerinde miilkiyetin
gayri ayni hak tesisinde tapu kayitlarina gére yeri, siniri, yiizolgiimii, varsa pafta, ada ve parsel
numarasi ve durumu,

¢) Tahmin edilen bedeli, gecici teminat miktar: ve kesin teminata ait sartlar,

d) Isin yapilma yeri, teslim etme ve teslim alma sekil ve sartlart,

e) Ise baslama ve isi bitirme tarihi, gecikme halinde alinacak cezalar,

/) Isteklilerde aramilan sartlar ve belgeler,

g) Thaleyi yapip yapmamakta ve uygun bedeli tespitte idarenin serbest oldugu,

h) Thale kararimin karar tarihinden itibaren en gec 15 isgiinii icinde ita amirince
onaylanacagi veya iptal edilebilecegi,

1) Vergi, resim ve har¢larla sozlesme giderlerinin kimin tarafindan ddenecegi,

J) Odeme yeri ve sartlariyla avans verilip verilmeyecegi, verilecekse sartlari ve miktart,

k) Sozlesme konusu islerin malzeme veya birim fiyatlarindaki degisiklikler nedeniyle
eger ddenecekse fiyat farkinin ne sekilde odenecegi,

l) Stire uzatimi verilebilecek haller ve sartlari,

m) Isin siiresinden Once bitirilmesinde fayda goriilen hallerde erken bitirme primi
verilecekse miktari, sartlar: ve odeme sekli,

n) Ihtilaflarin ¢éziim sekli.” hitkkmiinii,

“Ihalenin séozlesmeye baglanmasi” bashkli 53 iincii maddesinde; “Biitiin ihaleler bir
sozlesmeye baglanir. Sozlesme, idare adina ita amiri tarafindan imzalanir.

Bu Kanunda belirtilen ozel hallerde sézlesme yapilmasi zorunlu degildir.”” hikmii,

64 {lincii maddesi “Kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan
¢ok olamaz. ...

... Ozel Idare ve belediyeler icin kendi ozel kanunlart uygulanir.

... hiikmiinti amirdir.

Ote yandan, Danistay 13. Dairesinin Esas No:2015 / 985, Karar No: 2015 / 3164
numarali  karart ile, “Yukarida yer verilen mevzuat  hiikiimlerinin  birlikte
degerlendirilmesinden; belediyelerin yiiriitmekle gorevli ve yetkili olduklari toplu tasima
hizmetini bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi i¢in Danistay in
goriisii ve Icisleri Bakanhginin onayimin alinmasinin 6n kosul oldugu, kiralama yolunu se¢cmesi
halinde ise hem taginir hem taginmazlar igin kira siiresinin 10 yilla sinirli oldugu ve her iki
durumunda Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu anlasiimakta ve toplu tasima
hizmetlerinin ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin,
tespit edilen muhammen bedelin yillik mi1 yoksa ruhsat verilen siire i¢in mi ongoriildiigiiniin,
villik olarak tespit edilmiy ise her yila iliskin artis oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin



acik bir sekilde ortaya konularak sz konusu ihalenin yine Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine
gore yapilmas gerektigi, toplu tasima hizmetlerinin gérdiiriilmesinde ruhsat verme yonteminin
secilmesi halinde verilecek olan ruhsatin siiresiz bir sekilde verilemeyecegi, belli bir siire
dahilinde ruhsat verilmesi gerektigi goriilmektedir. ... Bu durumda, ilgili mevzuat ve dosyadaki
bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda, toplu tasima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat
verme yonteminin segilmesi halinde, siiresiz olarak ruhsat vermenin séz konusu olmadigi, belli
bir siire ddhilinde ruhsatin verilmesi gerektigi, bu siireye gore muhammen bedelin
belirlenmesinin sart oldugu, bu hususlar ortaya konulduktan sonra Devlet IThale Kanunu

’

hiikiimlerine uygun bir sekilde ihalenin yapilmasi gerektigi”,

Ayni Dairenin Esas No:2011 / 1134, Karar No: 2012 / 2226 karan ile, “Belediye
Meclisince alinan karara dayanilarak Enciimence toplu tasima hatlarinin 10 yilligina kiraya
verilmesinin hukuka uygun olduguna”,

Aym Dairenin Esas No:2014 / 1735, Karar No: 2014 / 2859 karari ile, “Idare
Mahkemesi'nce; 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15. maddesinin (f) ve (p) bentlerinde ulagim
gibi kentsel alt yapi ve sehir ici trafik hizmetlerini yapmanin veya yaptirmanin belediyenin
gorev ve sorumluluklar: arasinda sayildigi, yine toplu tasima yapmanin, bu amagla otobiis,
deniz ve su ulagim araglar, tiinel, rayli sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemleri kurmanin,
kurdurmanin, isletmenin ve iglettirmenin, kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her
tiirlii servis ve toplu tasima araglar ile taksi sayilarini, bilet ve iicret tarifelerini, zaman ve
glizergahlarini belirlemenin, kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi
biitiin isleri yiirtitmenin, belediyenin yetki ve imtiyazlar: arasinda oldugu, dava konusu minibiis
hatlarimin 10 yilligina kiraya verilmesine iligkin 08.01.2013 giinlii 3 sayili belediye enciimen
karari ile bu karara dayanilarak 04.02.2013 tarihinde ihaleye ¢ikariimasina iligkin iglem 5393
sayili yasanmin 15. maddesinin (f) ve (p) bentlerinin belediyelere verdigi yetki ve imtiyaz hakki
smirlart iginde kararlar oldugu ve bu yoniiyle hukuka uygun oldugu, davaci kooperatifin il
trafik komisyonu kararlart ile kazanilmis haklarinin bulundugu iddiasina yonelik olarak, toplu
tasima hatlarini igletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz hakki bedeli
veya kira ticreti ddemeden, il trafik komisyonlarimin verdigi kararlarin kazanmilmis hak
olusturacag iddiasiyla toplu tasima hatlarimin bedelsiz kullaniminin soz konusu olamayacagi
gerekgesiyle davanin reddine karar verilmig, bu karar davaci tarafindan temyiz edilmistir.

Davamin yukarida ozetlenen gerekgeyle reddi yolundaki temyize konu Eskisehir 1. Idare
Mahkemesi'nin 28.11.2013 tarih ve E:2013/86, K:2013/1019 sayili kararinda, 2577 sayil Idari
Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinin 1. fikrasinda sayilan bozma nedenlerinden
hi¢birisi bulunmadigindan, temyiz istemi yerinde goriilmeyerek anilan Mahkeme kararinin
ONANMASINA” seklinde hiikiim tesis edilmistir.

Diger taraftan, Sayistay’in 2015 yili muhtelif mahalli idarelerde yaptigi denetimler
sonucu yayimladigi denetim raporlarindan;

“Toplu tasima hatlar: ihalesi sartnamesinde belirli bir siire ongoriilmemesi” ile
. toplu tasima hakki belediyeye aittir. Bu hakkin ihale yoluyla

(13

ilgili bulgusunda ozetle,
rekabete uygun, saydam bir sekilde siiresinin belirli olmasi gibi hususlari da icerecek sekilde
verilmesi gerekir. ... Hatlar, ihale ile verilmesine ragmen siire belirtilmemistir. Halbuki
Kanun’larla ihale siireleri; kiralama yontemi icin en fazla 10 y1l, imtiyaz yontemi i¢in en fazla
49 yil, ruhsat vermede ise muhammen bedelin belirlenerek imtiyaz ve tekel olusturmayacak
sekilde belirli bir siire olarak belirlenmistir. ... Her ii¢ yontem bakimindan da bu hizmetin
ticiincii kigilere gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin ongériilmiis olmast
zorunludur. Kanunda ongoriilen siirelerden daha uzun bir siirenin ongoriilmesi ya da hi¢bir



sekilde stire ongoriilmemesinin hukuka aykirt olacag siiphesidir. Hukuka aykirt olarak tesis
edilen iglemlerin kazanilmis hak olusmast ise miimkiin degildir. ... Bu nedenle siiresiz olarak
yvapilan ihale isleminin ortadan kaldirilmasi zorunludur.” denilerek yapilmig olan ihalelerin
iptal edilip Kanun’da belirlenen usullerde ve siirelerde yeniden ihale yapilmasi gerektigi
belirtilmistir.

“Ihalesiz taksi ve servis plakasi ile hat verilmesi” ile ilgili olarak Sayistay bulgusunda
ozetle, “... hakkin Kanun ¢ergevesinde ihale yoluyla rekabete uygun, saydam bir sekilde kag
yvilligina olacagi gibi hususlar: da icerecek sekilde verilmesi gerekir. ... Ihalede seffaflik ve
rekabet ilkelerine aykirt olarak baskan onayr veya enciimen karariyla verilebilmesi miimkiin
degildir. ... Ihale yapilmadan fiili bir durum olarak yapilan ancak mevzuatta karsiligi olmayan
bu uygulamanin siirdiiriilebilmesi miimkiin degildir. Faaliyette bulunanlar icin ¢alisiyor
olmalari kazanilmig hak olusturmaz. Kazanilmig hakkin varligindan séz edebilmek icin, hakkin
yiirtirliikteki  hukuk kurallarina wygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmesi
gerekmektedir. Hukuka aykiri olarak tesis edilen islemlerin kazanilmis hak dogurmasi miimkiin
degildir.” denilerek ihalesiz verilen plaka ve hatlarin iptal edilip Kanun’da belirlenen siire ve
sartlarda ihale yoluna gidilmesi gerektigi belirtilmistir.

“Kanuna aykir sekilde hatlarin satisinin yapilmasi” ile ilgili olarak Sayistay
bulgusunda 6zetle, “ihale sartnamesinde isin adi sehir i¢i ulasim hatlarimin satisi olarak yer
almig ise de gerek 1580 ve gerekse de 5393 sayili Kanuna gore hatlarin satisi miimkiin degildir.
Yukarida a¢iklandig iizere toplu tasima hizmetlerinin sadece imtiyaz, kiralama ve ruhsat
usullerinden biri ile iticiincii kisilere gordiiriilebilmesi miimkiindiir. ... Soz konusu hatlarin
verilme kararlarimin incelenmesinde bu hatlarin ruhsat ve imtiyaz seklinde verilmedigi
kanaatine varildigindan verilme seklinin kiralama olarak kabul edilmesi gerekir. ... kiralama
10 yilla simirlidir. Bu nedenle ihale ile verilen hatlardan 10 yillik siireyi dolduranlarin ihale ile
verilmesi gerekir.” denilerek ihale ile verilen ve 10 yillik siiresi dolan hatlarin siiresi ve sartlart
belirtilerek Belediye Kanununda 6ngériilen imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinde birinin
secilerek ihale yoluyla verilmesi gerektigi belirtilmistir.

“Uzun siiredir ihalesiz ve fiili sekilde isletilen hatlar” ile ilgili Sayistay bulgusunda
ozetle “... adet halk otobiisiine iliskin kayitlarin incelenmesinde bunlarin ¢alisma belgesi ile
basladiklar: tagima igini yillardir yaptiklar, bu ¢alisma belgesinin ilgililer yoniinden siiresiz
bir sekilde kazanilmis hak olarak kabul edildigi ve uygulanmanin bu gsekilde siiregeldigi
anlasilmaktadir. Calisma belgelerinde bu belgelerin ne kadar siireyle gecerli olduguna iliskin
her hangi bir ibare bulunmamaktadir. Thale yapilmadan fiili bir durum olarak gerceklestirilen
ancak mevzuatta karsiligi olmayan bu uygulamanin siirdiiriilebilmesi miimkiin degildir.
Faaliyette bulunan bu otobiislerin ¢caliyma durumlarinin izin / tahsis suretiyle siirekli uzatiimasi
seklinde verilen ve yullardir devam eden bu uygulama kazanilmis hak olusturmaz. Kazanilmus
hakkin varligindan soz edebilmek i¢in, bu hakkin yiiriirliikteki hukuk kurallarina uygun olarak
tesis edilen bir islemle elde edilmis olmasi1 gerekmektedir. Belediyenin yiiriitmekle yiikiimlii
oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, tigiincii kigilere gordiirebilmesi miimkiin olmakla
birlikte bu husus soz konusu hizmetin bir kamu hizmeti olma niteligini ortadan kaldirmadig
gibi bu konuda belediyenin gérevinin sona ermesine yol agmamakta ve bu hizmetin yerine
getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam etmektedir. Bu niteligi gozetildiginde, belediyenin
gorevine giren bir hizmetin siiresiz olarak iiciincii kisilere bir hak verilmesi suretiyle
gordiiriilebilmesi hukuken miimkiin degildir. Mevzuata aykirt olarak tesis edilen ve belirtilen
nitelikteki iglemlerin ilgililer yoniinden kazanilmis hak dogurmast da ayni nedenle miimkiin
degildir. Aksi takdirde, mevzuata aykirt tesis edilen bir belediye isleminin, bir kanunun dahi



listiine ge¢mesi, o kanunun uygulanamamasi sonucuna yol a¢acagr da bir gergektir. Bu
hizmetin belediyeler tarafindan yiiriitiilmesi ya da ticiincii kisilere gérdiiriilmesi, soz konusu
hizmetin kamu hizmeti olmasina ve bu hizmetin belediyelerce yiiriitiilmesinde kamu yarari
bulundugu diisiincesine dayandigindan, kazanilmis hak adi altinda bireysel yararlarin kamu
yararina tistiin tutulmast sonucunu doguracak bir kazanilmis hak anlayisi kabul edilemez.”
denilerek calisma belgesine istinaden ¢alisan otobiislerin calistiklart hatlarin siiresi ve sartlar
da belirtilerek Belediye Kanununda ongdriilen imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri
secilerek ihale yoluyla verilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ile Sayistay ve Danistay kararlar1 uyarinca,

- Belediyelerin toplu tasima hizmeti ile ilgili gorevli ve yetkili oldugu kadar bu hizmetin
kendilerine mahalli miisterek ihtiyaclar baglaminda bir sorumluluk olarak da tevdi edildigi,
ancak bu hizmetin Kanun’da gosterilen usullerden birisi ile belirli bir siire i¢in 6zel hukuk
kisilerine gordiiriilebilecegi; bu kapsamda ihale siirelerinin, kiralama yontemi i¢in en fazla on
yil, imtiyaz yontemi i¢in en fazla kirkdokuz yil, ruhsat vermede ise muhammen bedelin
belirlenerek imtiyaz ve tekel olusturmayacak sekilde belirli bir siire olarak belirlenmesi
gerektigi,

- Ihalesiz sekilde yenilenen sdzlesmelerin, kanunlardaki esaslara aykir1 olarak yapilan
ve uzun yillar siiren fiili kullanimlarin veya siiresiz ya da Kanun’da gosterilen siirelerden daha
uzun slre belirlenen wusulsiiz ihale sozlesmelerinin  kazanilmigs hak kapsaminda
degerlendirilemeyecegi, hakkin ancak yiiriirliikteki hukuk kurallarina uygun olarak tesis edilen
bir islemle elde edilebilecegi; dolayisiyla belediyesince, agiklanan ilkelere aykiri kullanimdaki
hatlarin 5393 sayili Kanun’da gosterilen usuller ve 2886 sayili Kanun hiikiimlerine uygun
olarak yeniden kiralanmas1 gerektigi, hat satisinin ise miimkiin olmadig,

- Thale sdzlesme siiresi dolan hatlarda ne sekilde toplu tasima yapilacagini belirleme
yetkisi Idarenizde olup siiresi dolan hatlarin 5393 sayili Kanun’da gosterilen usuller ve 2886
sayili Kanun hiikiimlerine uygun olarak yeniden kiralanmasinin ve dahi bu hatlardaki plaka
tahdidinin hattin ihtiyacina gore yeniden diizenlenmesinin miimkiin oldugu,

-Sonug olarak, plaka tahdidi belirleme yetkisi Idareniz uhdesinde bulunmakla birlikte
Idareniz tarafindan 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore ihale edilerek kiraya verilen hatlarla
ilgili ihale sozlesmelerinin Kanun’da gdsterilen s6zlesme bozulma veya iptali sebeplerinden
birisi gergeklesmeden siiresinden dnce Idarenizce tek tarafli olarak fesih edilemeyecegi,

degerlendirilmektedir.

Bilgi edinilmesini rica ederim.

Bakan a.
Genel Mudir



