Not: Akaryakit istasyonlar1 ve kilometre tahdidi hakkinda.
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CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii

Say1 :71188846-622.02/4039197 22/08/2022
Konu : Goriis (Kilometre tahdidi hakkinda)

DAGITIM YERLERINE
figi ... tarihlive ... sayil yaziniz.

llgide kayitli yazimzda, iliniz, ... ilgesi, ... Mahallesi, ... m2 yiizél¢iimli, ... nolu parsel
tizerinde bulunan akaryakit istasyonunun 22.09.2017 tarihinde ... Limited Sirketi tarafindan
faaliyetine devam etmek suretiyle satin alindig1, bahse konu isyerine ... Il Saglhk Miidiirliigiince
18.09.1981 tarih ve ... say1 numarasi ile ikinci sinif gayri sithhi miiessese ruhsati verildigi,
ekonomik nedenlerle uzun siiredir akaryakit istasyonu olarak kullanilmayan parselin tekrar
akaryakit satig istasyonu olarak kullaniimak istendigi, bu nedenle s6z konusu ruhsatin ... Sirketi
adma devir isleminin yapilmasiin talep edildigi, ... nolu parsel 1/5000 &lgekli nazim imar
planinda ticarettkonut olarak planlanmis olup kendisinden onceki 495 metre mesafede ve
kendisinden sonra 471 metre mesafede planli ve ruhsath akaryakit ve LPG otogaz
Istasyonlarmin bulundugu, bahse konu ... nolu parsele akaryakit satig istasyonu ruhsati
verilebilmesi i¢in 1/5000 6l¢ekli nazim imar planinda ticaret+konut alanindan c¢ikartilip
akaryakit istasyonu olarak plan tadilati yapilmasi gerektigi, ancak akaryakit istasyonu olarak
plan tadilati yapilabilmesi igin 5015 sayili Petrol Piyasas1 Kanununun 8 inci maddesinde ve
Petrol Piyasasi Lisans Yonetmeliginin 45 inci maddesinde belirtilen mesafe sartlarini
saglamadig1 belirtilmis olup ... Valiligi Il Saglik Miidiirliigii tarafindan 18.09.1981 tarih ve ...
say1l1 ikinci sinif gayri sthhi miiessese ruhsatinin verilmis olmasi kilometre tahdidi agisindan
herhangi bir muafiyet saglayip saglamayacagi hususlarinda Bakanligimiz goriisii talep
edilmektedir.

Bilindigi tlizere, 5393 sayili Belediye Kanununun 80 inci maddesi “Belediye sinirlart ve
miicavir alanlart i¢inde, kara yolu ile yolcu tasima hakkina sahip gercek ve tiizel kisilerin
sehirlerarast otobiis terminali kurmalarina ve isletmeleri ile her tirlii akaryakit ile
swilastirilmis petrol gazi (LPG) ve sivilastirilmig dogal gaz (LNG) istasyonlarina nazim imar
ve uygulama imar planina uygun olmak kaydiyla belediye tarafindan izin verilebilir. Akaryakit
istasyonlarina izin verilmesi icin nazim imar planinda akaryakit istasyonu olarak gésterilmesi
sarttir. Bu istasyonlara ¢aliyma ruhsati biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyesi tarafindan

verilir.” hiikkmiinii icermektedir.

Diger taraftan, 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanununun 2 nci maddesinin birinci
fikrasinin (6) nc1 bendi “Adkaryakit istasyonu: Dagitici veya bunlarla tek elden satis sozlesmesi
yapmis bayilerce ilgili mevzuata uygun (teknik, kalite ve giivenlik) olarak kurulup, bir veya
farkl alt baghktan birer akaryakit dagiticisinin tescilli markasi altinda faaliyette bulunan ve
esas itibariyla araglarin akaryakit, madeni yag, otogaz LPG, temizlik ve ihtiyari olarak bakim
ile kullamcilarin tiiplii LPG hari¢ diger asgari ihtiyaglarini karsilayacak imkdnlart sunan
yerleri” hiikkmii yer almakta olup 8 inci maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan “(...)
Akaryakit ve LPG istasyonlari arasindaki mesafeler, ayni yonde olmak iizere, sehirlerarasi
yollarda on kilometreden, sehir ic¢i yollarda bir kilometreden az olmamak iizere Kurul
tarafindan c¢ikarilacak ve 1/1/2005 tarihinde yiiriirliige girecek yonetmelikle diizenlenir.”
hiikmii geregince hazirlanan ve 17/06/2004 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige



giren Petrol Piyasasi Lisans Yonetmeliginin 45 inci maddesinde; “Iki akaryakit ve/veya LPG
istasyonu arasindaki mesafe, ayni yonde olmak tizere;

a) Sehirlerarast yollarda on,

b) Sehir i¢i yollarda bir,

Kilometreden az olamaz.” seklinde diizenleme bulunmaktadir.

Ote yandan, Sivilagtirilmig Petrol Gazlar1 (LPG) Piyasas1 Kanunu ve Elektrik Piyasast
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (6) bendi
“Otogaz istasyonu: Dagitict veya bunlarla tek elden satis sozlesmesi yapmig bayilerce ilgili
mevzuata uygun (teknik, kalite ve giivenlik) olarak kurulup, dagiticinin tescilli markast ve
amblemi altinda faaliyette bulunan ve esas itibariyle motorlu araglarin otogaz LPG, madeni
vag, temizlik ve ihtiyari olarak bakim ile kullanicilarimin, tiiplii LPG harig, diger asgari
ihtiyaglarint karsilayacak imkanlar: sunan akaryakit istasyonu iginde veya miistakil olarak
hizmet veren tesisler” hikmiini,

213 sayili Vergi Usul Kanununun 161 inci maddesinin birinci fikras1 “Vergiye tabi
olmayr gerektiren muamelelerin tamamen durdurulmasi ve sona ermesi isi birakmay: ifade
eder.” hiikkmiind,

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarna Iliskin Yonetmeligin 4 {incii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi “Yetkili idare: Belediye sinirlart ve miicavir alanlar disi ile kanunlarda
miinhasiran il ozel idaresine yetki verilen hususlarda il ozel idaresini, biiyiiksehir belediyesi
smirlart iginde biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu konularda biiyiiksehir belediyesini,
bunlarin disinda kalan hususlarda biiyiiksehir ilce belediyesini, belediye sinirlart ve miicavir
alanlar icinde belediyeyi, organize sanayi bolgesi sinirlari icinde organize sanayi bolgesi tiizel
kisiligini, endiistri bolgesi simirlart icinde Sanayi ve Teknoloji Bakanligini ve teknoloji
gelistirme bélgesi yonetici sirketi ile bolgede yer alan AR-GE ve tasarim faaliyetinde bulunan
firmalar i¢cin Sanayi ve Teknoloji Bakanligi il miidiirliiklerini,” hikmiindi,

5 inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi “Ozel yap: seklini gerektiren sinema,
tivatro, diigiin salonu, otel, hamam, sauna,; ekmek firint ile akaryakit, sivilastirilmis petrol gazi,
swilastirilmis dogal gaz ve sikistirilmis dogal gaz istasyonu igin yapi kullanma izin belgesinin
alinmis olmasi,” hiikmunii,

6 nc1 maddesinin birinci fikrast “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma
ve calisma ruhsati alinmadan isyeri agilamaz ve calistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte
belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslart ile ilgili meslek kuruluslar
tarafindan 6zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri iglemler bu Yonetmelik
hiikiimlerine gére ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri acma ve calisma
ruhsati alinmadan agilan isyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir.” ve tglncii fikrasi
“Isyeri agmak isteyen gercek veya tiizel kisiler, isyerlerini bu Yonetmelige uygun olarak tanzim
ettikten sonra Ornek 1 ve 2’de yer alan durumlarina uygun formu doldurarak yetkili idareye
basvurur.” Hikmiinii,

8 inci maddesinin birinci fikrast “Ruhsatta belirtilen faaliyet konusu, faaliyet alani ve
adresin degismemesi kaydiyla is yerinin devredilmesi halinde, devralan kisinin basvurusu
lizerine dosyadaki bilgiler ve belgeler esas alinmak suretiyle yeni isletmeci adina tekrar ruhsat
diizenlenir. Ancak devredilmek istenen ig yerinin fiziki durumu ve ruhsat dosyasindaki bilgilerin
ve belgelerin isletmecinin kusuru sebebiyle faaliyet konusuyla ilgili bu Yonetmelik kapsaminda
karsilanmasi gereken mevzuat hiikiimlerine aykirt olmasi halinde, séz konusu aykiriliklar ve
noksanliklar giderilmeden yeni isletmeci adina ruhsat diizenlenemez.” hiikmiinii amirdir.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulunun 15/12/2016 tarihli ve 6664 sayili kararinin 2 nci
maddesinde “Akaryakit ve LPG istasyonlari arasindaki asgari mesafe kisitlamasi
uygulamalarinda,

Istasyonun iizerinde bulundugu yol ismi veya yol kodu degil, yon esasi dikkate alinir,

a) Sehirlerarast yollarin iizerindeki akaryakit ve LPG istasyonlar: arasinda on
kilometrelik mesafe arantr,



b) Sehir ici yollarin iizerindeki akaryakit ve LPG istasyonlari arasinda bir kilometrelik
mesafe aranir,

c)Sehir ici yollar ile sehirlerarast yollarin kesistigi kesimlerde yer alan istasyonlar
arasinda en az bir kilometrelik mesafe bulunur,

d)Sehir ici yollar ile sehirlerarast yollar yukarida agiklanan hususlar dikkate alinarak
birbirlerinden ayr olarak degerlendirilir.” ifadesi,

S6z konusu Kurul kararmin 3 iincli maddesinde “Akaryakit ve LPG istasyonlari
arasindaki asgari mesafe dlgiimlerinde iki yapr arasindaki mesafe dikkate alimir.” ifadesi
bulunmaktadir.

Yine Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulunun 12/07/2018 tarihli ve 7956 sayili karar1 ile
31/5/2011 tarihli ve 3242/2 sayili Petrol Piyasasinda Lisans Basvurusu Ag¢iklamalarma iliskin
Kurul Kararmin 14 iincii maddesinin yedinci fikras1 “Onceden bayilik lisansi verilmis akaryakit
istasyonlari icin yapilacak lisans basvurularinda, daha dnce ilgili mevzuata aykirt olarak lisans
basvurusu yaptigi anlasilarak lisanst sona erdirilen yerler hari¢, Asgari Mesafe Tespit
Tutanag aranmaz.” seklinde degistirilmis ve Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumundan alinan
21.12.2018 tarihli ve 61017 sayil1 yazida s6z konusu kurul Kurul Kararinin 14 {incli maddesinin
yedinci fikrasinda yer alan “Onceden” ifadesinin belirli bir tarihe atif yapmadigi,
degerlendirmelerde mevcut bagvurunun yapildigr tarihten Oncesinin referans alindigi
bildirilmistir.

Ote yandan, EPDK Petrol Piyasas1 Daire Baskanhiginm 21.12.2018 tarihli ve E.61017
sayilt yazilarinda “1/05/2011 tarihli ve 3242/2 sayili Kurul Kararimin 14 iincii maddesinin
vedinci fikrasina iliskin degerlendirmeler, mevzuatin ilgili diger hiikiimleri de goz éniinde
bulundurularak yapildigindan dolayi lisans ozelinde, iptal/sonlandirma sebebine bagli olarak
vapilabilmektedir. Belediyenin bahsi gecen yazisinda, lisanslandirma siirecine iliskin bir
sorunun belediyeye yoneltildigi ve araciliginizla buna iligkin bilginin tarafimizdan talep
edildigi anlasilmaktadr. Akaryakit ve LPG bayilik lisanslarina iliskin iglemler
Kurumumuzca yiiriitiilmekte olup yapilan islemlere iligkin mevzuatin yorumlanmasi durum
ozelinde yine Kurumumuz tarafindan yapilabilmektedir. So6z7 konusu bilgi talebinin
dogrudan tarafimiza iletilmesi durumunda miinferiden bayilik lisansina iliskin yiiriitiilen
islemler de tarafimizca tespit edilebilecek ve durum ézelinde degerlendirme yapilabilecektir.

Ayrica, soz konusu hiikiimde yer alan "onceden" ifadesi belirli bir tarihe atif yapmamakta
olup hiikme iliskin degerlendirmelerde mevcut bagvurunun yapildigi tarihten éncesi referans
alinmaktadir.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen hiikiimler ve agiklamalar ¢ergevesinde;

- Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak ruhsat alinmadan igyeri acilip
calistirllamayacagi, isyerinin devredilmesi halinde devralan kisi adina dosyadaki bilgi ve
belgelerin esas alinmasi suretiyle tekrar ruhsat diizenlenmesi gerektigi, diger taraftan yetkili
idarelerce yapilacak denetimlerde vergi kaydinin silindigi veya faaliyetinin tamamen
durdurularak sona erdirildigi tespit edilen is yerlerinin isi biraktigi kabul edilerek isyeri agma
ve ¢alisma ruhsatinin iptal edilmesi gerektigi,

- Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yénetmelik yiiriirliige girmeden 6nce
faaliyete basladigi donemde yiiriirliikte bulunan mevzuat dahilinde yetkili idare tarafindan
ruhsatlandirilan  akaryakit  istasyonlarmmin  miiktesep hak  kapsaminda  yeniden
ruhsatlandirilmamasinin esas oldugu, ancak Yonetmelik yiirtirliige girdikten sonraki bir tarihte
intibak, gilincelleme, yenileme vb. istisnai durumlar hari¢ yeni veya yeniden ruhsatlandirilacak
yerler i¢in faaliyet konusu itibariyla bu Yonetmelige ve bu Yonetmelik uyarinca esas alinmasi
gereken diger mevzuata uygunluk sarti aranacag,

- Ote yandan kilometre tahdidi uygulamasinin kaynagini 5015 sayili Kanundan alan,
esasinda akaryakit istasyonlarina verilecek satis lisans1 belgesinin verilmesi amaciyla aranan
sartlardan birisi oldugu ve kilometre tahdidinde sorumlulugun EPDK ’ya verildigi, bu kapsamda



ilgili Kanunda veya Kanun uyarinca ¢ikarilan Yonetmelikte de iki akaryakit ve/veya LPG
istasyonu arasindaki mesafenin sehir i¢i yollarda bir ve sehirlerarasi yollarda on kilometreden
az olmayacak sekilde belirlenmesi yoniinde diizenleme yapildig1, ayrica 6nceden bayilik lisansi
verilmis akaryakit istasyonlar1 i¢in yapilacak lisans basvurularinda, daha 6nce ilgili mevzuata
aykir1 olarak lisans basvurusu yaptig1 anlasilarak lisans1 sona erdirilen yerler harig, asgari
mesafe tespit tutanag1 aranmayacagi,

- Sonug olarak, faaliyeti tamamen durdurularak sona erdirildigi tespit edilen mezkir
akaryakit istasyonunun isi birakmasi nedeniyle ... Valiligi 11 Saghk Miidiirliigii tarafindan
diizenlenen ruhsatin gegerliligini Yitirip yitirmediginin ilgili Miidirliikge tespit edilmesi
gerektigi, ruhsatin gegerliliginin yitirildiginin tespit edilmesi durumunda belirtilen yerin
faaliyet konusu itibariyla bu Yonetmelige ve bu Yonetmelik uyarinca esas alinmasi gereken
diger mevzuata uygun olmasi sartiyla yeniden ruhsat diizenlenmesi gerektigi, bununla beraber
lisansin hangi gerekgeyle iptal edildigi asgari mesafe tespit tutanaginin gerekliligini dogrudan
etkilediginden lisans1 sona erdirilen yerle ilgili Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumuna
basvuruda bulunularak asgari mesafe tespit tutanaginin gerekli olup olmadigi hususunda is yeri
bazinda bilgi alinmasi gerektigi degerlendirmektedir.

Bilgilerini rica ederim.

Bakan a.
Genel Miudir



