NOT: Birlesme veya boliinme islemi sonucu bir sirketten bagka bir sirkete devir olunan is
yerinin isletmecisi degistigi i¢in Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Y6netmeligin 8
inci maddesi uyarinca tekrar ruhsat diizenlenmesi gerektigi hk.
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CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii

Say1 : E-14399437-622.02-2680830 14/01/2022
Konu: GORUS (isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatinin Giincellenmesi Hk..)
ICISLERI BAKANLIGINA
(iller idaresi Genel Miidiirliigii)
Iigi: ... 11 Ozel Idaresinin ... tarihli ve ... sayili yazis.
... 11 Ozel idaresinden alinan ilgi yazi ile ... ili, ... ilesi, ... Mevkiinde ... Enerji

Elektrik Uretim A.S. uhdesinde bulunan hidroelektrik santraline il Ozel Idaresi tarafindan ...
tarihli ve ... sayil Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatinin verildigi, ... tarihli ve ... sayil: Tiirkiye
Ticaret Sicil Gazetesi ile ... Enerji Elektrik Uretim A.S. nin ... tarih ve ... sayih yonetim kurulu
karari geregi tasfiyesiz infisah yoluyla ... Petrolciiliik Tasimacihik Ticaret Sanayi Ithalat ve
Ihracat A.S. ¢atis1 altinda birlesme karar1 aldigs, ... Valiligi 1l Yaz Isleri Miidiirligiinin ...
tarihli ve ... sayih yazisi ekinde ... tarihli birlesme kararinm il Ozel Idaresine génderildigi, te
yandan ... Gaz Dagitim Ticaret Nakliyat A.S. nin ... tarihli olagan genel kurulunda ticaret
unvanini ... Enerji Uretim A.S. olarak degistirildigi, ... Petrolciiliik Tasimacilik Ticaret Sanayi
Ithalat ve ihracat A.S. nin yoénetim kurulu karar: geregi boliinmeye giderek hidroelektrik enerji
santralinin ... Enerji Uretim A.S. uhdesine gegtigi, il Ozel Idaresinin denetim ekibinin ...
tarihinde rutin denetimleri sirasinda sirket unvaninin degistigi ve isyeri agma ve ¢alisma
ruhsatinin giincellenmediginin tutanakla tespit edildigi, sirket temsilcisinin ... tarihli ve ...
sayilt bagvurusu ile isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin giincellenmesini talep ettigi, konunun
teknik hususlar igermesi sebebiyle tereddiide distldigi belirtilerek konu hakkinda
Bakanligimiz goriisii talep edilmektedir.

Bilindigi iizere 5302 sayil 11 Ozel idaresi Kanunu’nun “I/ 5zel idaresinin yetkileri ve
imtiyazlar:” baslhikli 7 nci maddesinin (g) bendi “Belediye sinirlari disindaki gayri sihhi
miesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerine ruhsat vermek ve denetlemek. (EK
ciimle: 6/3/2007-5594/4 md.) Ancak, sivil hava ulasimina a¢ik havaalanlar: bzinyesinde yer
alan tiim tesislere isyeri agma ve ¢alisma ruhsati dahil her tirlii ruhsat, Sivil Havac:lik Genel
Miidiirligii tarafindan verilir. Bu konuya iliskin usul ve esaslar Sivil Havac:lik Genel
Miidiirliigiince hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenir.” hiikmiinii,

“Enciimenin gérev ve yetkileri” baglikli 26 nc1 maddesinin (e) bendi “Kanunlarda
ongoriilen cezalar: vermek.” hilkmiinii,

“Idari yaptinmlar” bashikli 55 inci maddesi “(Degisik birinci fikra: 23/1/2008 —
5728/566 md.) Il 5zel idaresinin gorev ve yetki alan:na giren konularda, kanunlarin verdigi
yetkiye dayanarak il genel meclisi taraf:ndan al:nan ve usuliine uygun olarak ilan edilen
kararlara aykir: davrananlara; fiilleri su¢ olusturmadig: takdirde, di¢yiiz Tiirk Liras: idar7 para
cezas: verilir. Fiilin bir tizel kisinin faaliyeti ¢cercevesinde islenmesi halinde, bu tiizel kigiye
verilecek idar7 para cezas: bir kat artir:ler.

(Degisik ikinci fikra: 23/1/2008 — 5728/566 md.) Birinci fikrada belirtilen fiillerin yeme,
igcme, eglenme, dinlenme, yatma, bakim ve temizlenme gibi ihtiyaglarla ilgili ticaret, sanat ve



meslekleri yapanlar tarafindan islenmesi durumunda, ayrica ii¢ giinden yedi giine kadar
isyerinin kapatilmas:na karar verilir.

11 ézel idaresinin gorev ve sorumluluk alanlar:nda bulunan tesislere herhangi bir zarar
verilmesi durumunda, il ozel idaresince eski duruma getirilerek yap:lan masraflar %30
fazlasiyla zarar verenden tahsil edilir.” hitkmiind,

“Idari yaptirim karar: verme yetkisi” baslikli 56 nc1 maddesinde “(Degisik: 23/1/2008
— 5728/567 md.) 55 inci maddede éngariilen idarz yapt:rimlara il enciimeni tarafindan karar
verilir. Ancak vali veya kaymakam, fiilin islendigini tespit ettirdiginde, yiiz Tiirk Liras: idar?
para cezasina ve ti¢ giine kadar isyerinin kapatiimasina karar verebilir.” hiikmiin,

“Tutanak diizenlenmesi” baslikli 57 nci maddesi “Cezay: gerektiren islem ve eylemleri
yapanlar hakk:nda il ozel idaresinin yetkili personeli tarafindan tespit tutanag: diizenlenir.
Tutanakta yasaga aykiri olarak yapilan islem ve eylemin yeri, zamani, niteligi ve aykiri oldugu
mevzuat hikmii gaosterilir. Tutanak, islem ve eylemin yapildig: yerde diizenlenir ve taraflarca
imzalanarak bir ornegi ilgilive, diger érnegi on giin icinde il ozel idaresine verilir. Ilgilinin
tutanagr imzalamaktan veya almaktan kaginmas: hdlinde, durum tutanaga yazilir ve bu halde
tutanak ilgili muhtarliga verilmek suretiyle kendisine teblig edilmig sayilir.” hitkmiini,

“Isyeri kapatma yaptiriminin uygulanmas:” baslikli 60 1nc1 maddesi “(Degisik:
23/1/2008-5728/568 md.) Isyeri kapatma yaptirim, yaptirim siiresince isyerinin miihiirlenmesi
suretiyle uygulan:r.” hitkkmiinii igermektedir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun 124 iincii maddesinin birinci fikras1 “Ticaret
sirketleri; kollektif, komandit, anonim, limited ve kooperatif sirketlerden ibarettir.” ve ikinci
fikras1 “Bu Kanunda, kollektif ile komandit sirket sahis; anonim, limited ve sermayesi paylara
boliinmiis komandit sirket sermaye sirketi sayulir.” hiikmiinii,

125 inci maddesinin birinci fikras1 “Ticaret sirketleri tiizel kisiligi haizdir.” ve ikinci
fikras1 “Ticaret sirketleri, Tiirk Medeni Kanununun 48 inci maddesi cercgevesinde biitin
haklardan yararlanabilir ve borg¢lar: zistlenebilirler. Bu husustaki kanuni istisnalar sakl:d:r.”
hiikkmiinii,

134 {incii maddesi “Ticaret sirketlerinin birlesmelerine, boliinmelerine ve tir
degistirmelerine 134 ila 194 iincii maddeler uygulan:r.” hitkkmiinii,

136 nc1 maddesi “(1) Sirketler;

a) Bir sirketin digerini devralmasi, teknik terimle “devralma seklinde birlesme” veya

b) Yeni bir sirket i¢inde bir araya gelmeleri, teknik terimle “yeni kurulus seklinde
birlesme”,
yvoluyla birlesebilirler.

(2) 136 ild 158 inci maddelerin uygulamasinda, kabul eden sirket “devralan”, kat:lan
sirket “devrolunan” diye adland:rilr.

(3) Birlesme, devrolunan sirketin malvarligi karsiliginda, bir degisim oranmina gore
devralan sirketin paylarinin, devrolunan sirketin ortaklarinca kendiliginden iktisap edilmesiyle
gercgeklesir. Birlesme sozlesmesi 141 inci maddenin ikinci fikras: anlaminda ayrilma akgesini
de ongorebilir.

(4) Birlesmeyle, devralan sirket devrolunan sirketin malvarligint bir bitin hdalinde
devralir. Birlesmeyle devrolunan sirket sona erer ve ticaret sicilinden silinir.”” hitkmiinii,

159 uncu maddesi “(1) Bir sirket tam veya kismi béliinebilir.

a) Tam boliinmede, sirketin tiim malvarlig: bélimlere ayriir ve diger sirketlere
devrolunur. Boliinen sirketin ortaklari, devralan sirketlerin paylarini ve haklarin: iktisap
ederler. Tam béliiniip devrolunan sirket sona erer ve unvani ticaret sicilinden silinir.

b) Kismi béliinmede, bir sirketin malvarliginin bir veya birden fazla bolimii diger
sirketlere devrolunur. Béliinen sirketin ortaklari, devralan sirketlerin paylarini ve haklarin:
iktisap ederler veya béliinen sirket, devredilen malvarligi boliimlerinin karsiliginda devralan
sirketlerdeki paylar: ve haklar: elde ederek yavru sirketini olusturur.” hitkmiint,



160 1nct maddesi “Sermaye sirketleri ve kooperatifler sermaye girketlerine ve
kooperatiflere béslinebilirler.” hitkkmiin,

180 inci maddesi “Bir sirket hukuki seklini degistirebilir. Yeni tiire doniistiiriilen sirket
eskisinin devam:d:r.” hiikmin,

194 iincii maddesinin birinci fikras1 “Bir ticari igletme, bir ticaret sirketiyle, onun
tarafindan devralinmak suretiyle birlesebilir. Bu hdlde devralan ticaret sirketinin tiiriine gore
138 ila 140, 142 ila 158 ve ortak hiikiimlere iliskin 191 ila 193 iincii madde hikiimleri kiyas
yoluyla uygulanir.” ve ikinci firkas1 “Bir ticari isletmenin bir ticaret sirketine doniismesi
halinde 182 ila 193 dincii maddeler kiyas yoluyla uygulanabilir.” hitkkmiinii tagimaktadir.

Diger taraftan Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmeligin “Tammlar”
baslikli 4 incii maddesinin (a) fikrast “(Degisik: RG-17/4/2021-31457-C.K.-3835/1 md.)
Yetkili idare: Belediye sinirlar: ve miicavir alanlar dist ile kanunlarda miinhasiran il ozel
idaresine yetki verilen hususlarda il ozel idaresini, biiyiiksehir belediyesi sinirlar: iginde
biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu konularda biiyiiksehir belediyesini, bunlarin disinda
kalan hususlarda biiyiiksehir ilce belediyesini, belediye sinirlar: ve micavir alanlar i¢inde
belediyeyi, organize sanayi bolgesi sinirlar: icinde organize sanayi bélgesi tiizel kisiligini,
endistri bolgesi sinerlar: i¢cinde Sanayi ve Teknoloji Bakanligin: ve teknoloji gelistirme béolgesi
yonetici sirketi ile bolgede yer alan AR-GE ve tasar:m faaliyetinde bulunan firmalar icin Sanayi
ve Teknoloji Bakanlzg: il mgddrliiklerini, ” hitkmiinii,

“Isyeri acilmas:” basliklh 6 nc1 maddesi “ (Degisik birinci fikra: 19/3/2007 —
2007/11882 K.) Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri a¢gma ve calisma ruhsati
alinmadan isyeri acillamaz ve calistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili
idareler diwsinda diger kamu kurum ve kuruluslari ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan ozel
mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore
ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldimaz. Isyeri agma ve c¢alisma ruhsat: al:nmadan
acilan igyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilur.

Isyeri ruhsatlart yetkili idarelerin en iist amiri veya gorevlendirecegi yetkili tarafindan
bu Yonetmelikte ongoriilen sirede imzalanir; ruhsat icin ayrica, meclis veya enczimen
tarafindan bir karar al:nmaz. Ruhsat, Ornek 5 'te yer alan bilgileri icerecek sekilde diizenlenir.

Isyeri agmak isteyen gercek veya tiizel kisiler, isyerlerini bu Yonetmelige uygun olarak
tanzim ettikten sonra Ornek 1 ve 2°de yer alan durumlar:na uygun formu doldurarak yetkili
idareye bagvurur.

... hitkmiini,

“Isletmecinin degismesi ve isyerinin nakli” bashikl 8 inci maddesi “(Degisik birinci
fikra: RG-17/4/2021-31457-C.K.-3835/3 md.) Ruhsatta belirtilen faaliyet konusu, faaliyet alan:
ve adresin degismemesi kayduyla ig yerinin devredilmesi halinde, devralan kiginin basvurusu
tizerine dosyadaki bilgi ve belgeler esas alinmak suretiyle yeni isletmeci adina tekrar ruhsat
diizenlenir. Ancak devredilmek istenen is yerinin fiziki durumu ve ruhsat dosyas:ndaki bilgi ve
belgelerin igletmecinin kusuru sebebiyle faaliyet konusuyla ilgili bu Yonetmelik kapsam:nda
karsilanmasi gereken mevzuat hiikiimlerine aykirt olmasi halinde, séz konusu aykiriliklar ve
noksanliklar giderilmeden yeni isletmeci adina ruhsat diizenlenemez.

(Ek fikra: 12/3/2012-2012/2958 K.) Umuma agik istirahat ve eglence yerleri ile
gayristhhi miiesseseler hari¢ olmak iizere, sihhi igyerleri i¢in adresin degismemesi kaydiyla
faaliyet konusunun degistigi durumlarda ruhsat basvurusunda bulunulmas: halinde, dosyadaki
bilgi ve belgeler esas alinarak yeni faaliyet konusu ile ilgili sartlar karsilanmak kayd:yla
basvuru sahibi adina tekrar ruhsat diizenlenir.

Isyerine yeni ortak alinmas: veya ortaklardan birinin ayr:imas: durumunda yeni ruhsat
diizenlenmez.

Isyerinin baska bir adrese nakledilmesi halinde yeniden ruhsatlandiriimas: esastir.



Mabhalle, cadde, sokak ve benzeri yerlerin isim veya numaralarinin degismesi nedeniyle
aynu isyeri i¢in yeni ruhsat dizizenlenmez. Ruhsatta yer alan bilgiler gzincellenir.

Isyeri sahibinin éliimii halinde, yeni ruhsat diizenlenmeksizin kanuni mirasg:lar: adina
eski ruhsat:n intibak: yap:ler.

Ruhsatin yenilenmesi veya intibaki gereken hallerde yetkili idareye en geg ii¢ ay i¢cinde
miiracaat edilmesi zorunludur. Bu siire miras¢ilar icin altt ay olarak uygulanmr. Siiresi i¢inde
miiracaat yapumadiginin yetkili idarelerce tespiti durumunda tespit tarihinden itibaren onbes
grinlik siire verilir. Bu siire sonunda ruhsat yenilenmedigi veya intibak yaptirilmadig: hallerde
ruhsat iptal edilir.” hitkkmiinii amirdir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinin degerlendirilmesinde, yetkili idarelerin
ruhsatlandirmasina tabi herhangi bir isyerinin isyeri agma ve calisma ruhsati olmadan
acilmasinin ve isletilmesinin miimkiin olmadigi, ruhsat almadan agilan isyerlerinin yetkili
idarelerce kapatilacagi ve idari para cezas: uygulanacagi, ruhsatta belirtilen faaliyet konusu ve
adresin degismemesi kaydiyla isyerinin devredilmesi halinde, meri mevzuat sartlarina uygun
olmak sartiyla devralan kisinin basvurusu tizerine dosyadaki bilgi ve belgeler esas alinmak
suretiyle yeni isletmeci adina tekrar ruhsat diizenlenecegi, ancak devredilmek istenen is yerinin
isletmecinin kusuru sebebiyle fiziki durumunda veya ruhsat dosyasindaki bilgi ve belgelerinde
faaliyet konusuyla ilgili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik kapsaminda
karsilanmas: gereken mevzuat hiikiimlerine aykiriliklar veya eksiklikler bulunmasi halinde
bunlar giderilmeden devir isleminin gerceklestirilemeyecegi, isyerine yeni ortak alinmasi veya
ortaklardan birinin ayrilmasi1 halinde yeni ruhsat diizenlemesine gerek olmadig:
degerlendirilmektedir.

Diger taraftan, sirketler arasindaki birlesmenin ve bolinmenin belirli bir malvarlig
transferi karsiliginda birlesen veya boliinen sirketin ortaklarinin, devralan sirketin paylarini ve
haklarini iktisap etmesi oldugu, birlesmede ve tam boliinmede birlesen veya boliinen sirketin
tiizel kisiliginin sona erdigi, kismi boliinmede ise bir sirketin malvarliginin bir veya birden fazla
bolimiinin diger sirketlere devrolundugu, her ii¢ durumda da malvarliginin yeni bir tiizel
kigilikte devaminin saglandigi, bununla birlikte tiir degisikligi yapan sirketlerde oldugu gibi
birlesme veya bolinme islemindeki devralan sirketlerin birlesen veya béliinen sirketlerin
devami olmadigi, ayrica birlesmeyi ve bolinmeyi diizenleyen TTK’min 134 ila 194 iinci
maddelerde 180 inci maddeye bir kiyas da 6ngoriilmedigi, bu bakimdan birlesme veya boliinme
islemi sonucu bir sirketten baska bir sirkete devir olunan is yerinin isletmecisi degistigi icin
Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Y6netmeligin 8 inci maddesi uyarinca tekrar ruhsat
diizenlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bilgi edinilmesini ve konuya iligkin Bakanliginiz goriisiiniin belirlenerek keyfiyetin
amlan 11 Ozel Idaresine bildirilmesi hususunda geregini arz ederim.
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