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DAGITIM YERLERINE
fgi ... Belediye Baskanliginin 01.12.2021 tarihli ve 10856 sayil1 yazisi.

Ilgi yaz1 ile isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almadan faaliyet gdsteren isyerlerinin tespiti
halinde yapilacak islemler konusunda tereddiit hasil oldugu belirtilerek konu hakkinda
Bakanligimiz goriisii talep edilmektedir.

Bilindigi tizere 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlart”
baslikli 15 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi “b) Kanunlarin belediyeye verdigi yetki
cercevesinde yonetmelik ¢cikarmak, belediye yasaklart koymak ve uygulamak, kanunlarda
belirtilen cezalart vermek.” hikkmiini,

Mezkur Kanun’un “Enciimenin gorev ve yetkileri” baslikli 34 iincii maddesi “Belediye
enctimeninin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Stratejik plan ve yillik calisma programi ile biit¢e ve kesin hesabt inceleyip belediye
meclisine goriis bildirmek.

b) Yillik ¢alisma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarini almak ve
uygulamak.

c) Ongoriilmeyen giderler édeneginin harcama yerlerini belirlemek.

d) Biitcede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

e) Kanunlarda ongoriilen cezalari vermek.
...... ” hikkmiinii,

Diger taraftan 2559 sayil1 Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 6 nc1 maddesi (Miilga:
13/1/1986 - 3257/13 md.; Yeniden diizenleme. 24/11/2004-5259/1 md.)

Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinden;

a) Faaliyetten gecici olarak men edildigi halde siiresinden once agilan,

b) A¢ik ve kapali bulunacag: saatlere uymayan,

¢) Bu Kanunun 12 nci maddesinde belirtilen yasaklara uymadigi tespit edilen,

d) Mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak igletilen,

Is yerlerinin isletmecilerine besyiizmilyon Tiirk Lirasi ile birmilyar Tiirk Lirasi
arasinda idari para cezasi verilir.

Bu maddede ongoriilen idari para cezalari, belediye siniwrlart icinde belediye
enciimeni, belediye sinirlart disinda il daimi enciimeni tarafindan verilir. Verilen idari para
cezalarina dair kararlar ilgililere 7201 sayui Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir.
Bu cezalara karst teblig tarihinden itibaren en geg¢ yedi giin icinde yetkili idare mahkemesine
itiraz edilebilir. Itiraz, idarece verilen cezanin yerine getirilmesini durdurmaz. Itiraz iizerine
verilen karar kesindir. Itiraz, zaruret gériilmeyen hallerde evrak iizerinde inceleme yapilarak
en kisa siirede sonuclandirilir. Idari para cezalart 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Bu maddede belirtilen ayni fiillerin bir yul iginde tekrari halinde, en son uygulanan
para cezasi bir kat artirllarak uygulanir.” hitkmiinti,



Anilan Kanun’un 8 inci maddesi “(Degisik: 24/11/2004-5259/3 md.)

“Polisce kat’i delil elde edilmesi halinde;

A) Kumar oynanan umumi ve umuma agik yerler ile her ¢esit ozel ve resmi kurum ve
kuruluslara ait lokaller,

B) Mevzuata aykiri bir sekilde uyusturucu madde imal edilen, satilan, kullanilan,
bulundurulan yerler,

C) Mevzuata aykiri faaliyet gosteren genelevler, birlesme yerleri ve fuhus yapilan evier
ve yerler,

D) Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine, Anayasal diizenine, genel
giivenlige ve genel ahlaka zarart dokunacak oyun oynatilan, temsil verilen, film veya video bant
gosterilen yerler ile internet tizerinden yapilan yaywnlara izin verilen yerler,

E) Derneklere, sendikalara, loca ve kuliiplere, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglart ile benzeri kurum ve kuruluslara ait ve yalniz iiyelerinin yararlanmast i¢in agilan
lokallerden, birden fazla denetim sonunda ve yazili ihtara ragmen, i¢ yonetmeligine aykiri
faaliyet gostererek umuma agik yer durumuna geldigi tespit edilenler,

F) (Ek: 28/12/2006-5571/1 md.) Her tiirlii denize elverisli araglarla giiniibirlik tur
diizenleyen veya her tiirlii mal ve hizmet satanlardan, miisteriye faaliyetlerini duyururken veya
miisteri kabul ederken cevreyi veya miisteriyi rahatsiz edecek yontemler kullananlar,

Mabhallin en biiyiik miilki amiri tarafindan otuz giinii gecmemek iizere gecici siireyle
faaliyetten men edilir.

Bu maddede yazili fiiller sebebiyle bir yil icinde ii¢ defa faaliyetten men edilen
isverlerinde, bu fiiller tekrar islendigi takdirde, isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlari, mahallin en
biiyiik miilki amirinin bildirimi iizerine, belediye veya il ézel idaresi tarafindan bes is giinti
iginde iptal edilir. ” hiikkmiindi,

Ote yandan 1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16
Nisan 1340 Tarih ve 486 Numarali Kanunun Bazi Maddelerini Muaddil Kanun’un birinci
maddesi “(Degisik: 23/1/2008-5728/66 md.)

Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin
verdigi vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle
belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri igleyenlere veya
yapmayanlara belediye enciimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hiikmiine gore
idari para cezasi ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir
stire de verilebilir.

Belediye enciimeni kararinda belli bir fiilin muayyen bir siire zarfinda yapilmasini da
emredebilir. Emredilen fiilin ilgili kisi tarafindan yapilmamast halinde, masraflart yiizde yirmi
zammu ile birlikte tahsil edilmek iizere belediye tarafindan yerine getirilir.

Bu madde hiikiimleri ilgili kanunda ayrica hiikiim bulunmayan hadllerde uygulanir.”
hiikmiinii icermektedir.

Ayrica 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun “Emre aykirt davranig” bashkli 32 nci
maddesinde “(1) Yetkili makamlar tarafindan adli iglemler nedeniyle ya da kamu giivenligi,
kamu diizeni veya genel sagligin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak verilen emre aykirt
hareket eden kisiye yiiz Tiirk Lirast idari para cezast verilir. Bu cezaya emri veren makam
tarafindan karar verilir.

(2) Bu madde, ancak ilgili kanunda agik¢a hiikiim bulunan hallerde uygulanabilir.

... hitkmii bulunmaktadir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarna Iliskin Yonetmeligin “Isyeri acilmasi” baslikli 6
nct maddesi “(Degisik birinci fikra: 19/3/2007 — 2007/11882 K.) Yetkili idarelerden usuliine
uygun olarak igyeri agma ve ¢aliyma ruhsat alinmadan igyeri acilamaz ve ¢calistirilamaz.
Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslar:



ile ilgili meslek kuruluslari tarafindan ozel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri
islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri
ag¢ma ve ¢alisma ruhsatt alinmadan acilan igyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir.

Isyeri ruhsatlar: yetkili idarelerin en iist amiri veya gorevlendirecegi yetkili tarafindan
bu Yonetmelikte ongoriilen siirede imzalanir; ruhsat icin ayrica, meclis veya enciimen
tarafindan bir karar alinmaz. Ruhsat, Ornek 5 ’te yer alan bilgileri icerecek sekilde diizenlenir.

...” hikmund,

“Isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin kesinlesmesi” bashkli 13 iincii maddesi “Isyeri
agcma ve ¢aligsma ruhsati verilen igyerleri, yetkili idareler tarafindan ruhsatin verildigi tarihten
itibaren en geg bir ay icinde kontrol edilir. Isyerinin bu siire icinde kontrol edilmemesi halinde
ruhsat kesinlesir. Kontrol gérevini yerine getirmeyen yetkili idare gorevlileri hakkinda kanuni
islem yapilir.

i§yeri acma ve ¢alisma ruhsatinin verilmesinden sonra yapilacak denetimlerde
mevzuata uygun olmayan unsurlarin ve noksanhklarin tespiti halinde, igyerine bu noksanlhk
ve hatalarini gidermesi i¢in bir defaya mahsus olmak iizere onbes giinliik siire verilir.

Verilen siire icinde tespit edilen noksanlik ve aykiriliklar giderilmedigi takdirde,
ruhsat iptal edilerek igyeri kapatilir. Ayrica ilgililerin yalan, yanhs ve yaniltict beyant varsa
haklarinda kanuni iglem yapiulir.” hilkkmiin,

“Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin agilmas1” baglikli 32 nci maddesi “...

Izin almadan acilan umuma acik istirahat ve eglence yerleri, yetkili idarelerin ilgili
birimleri tarafindan sebebi bir tutanakla belirlenmek ve miihiirlenmek suretiyle re’sen
kapatilir.

Kollukcga, izin almadan acildig tespit edilen umuma acik istirahat ve eglence yerleri
diizenlenecek bir tutanakla kapatilmak iizere yetkili idareye bildirilir. Yetkili idare yapilan
bildirim iizerine izin almadan acilan yeri kapatarak en gec iic giin icinde kolluga bilgi verir.

...” hikmind,

“Gegici siireyle faaliyetten men ve idari para cezasi” baslikli 39 uncu maddesi
(Degisik birinci fikra: 12/12/2016-2016/9741 K.) 2559 sayili Kanunun 8 inci maddesinde
sayilan hususlarin tespiti halinde belirtilen isyerleri otuz giinii gecmemek iizere gecici
siireyle; bu igyerlerinin mevzuat hiikiimlerine aykirt olarak ruhsatsiz isletildiginin tespiti
halinde ise siiresiz olarak ya da ruhsat alincaya kadar mahallin en biiyiik miilki idare amiri
tarafindan faaliyetten men edilir. Faaliyetten men’e iliskin onay uygulanmak iizere yetkili
idareye bildirilir. Yetkili idare en geg ii¢ isgiinii icinde faaliyetten men’e iliskin karari igyerini
miihiirlemek suretiyle uygulayarak buna iligkin tutanagin bir suretini ilgili miilki makama
gonderir. Yetkili idare, igyerinin faaliyetten men’ine iliskin karar: siiresinde uygulamazsa,
sorumlulugu yetkili idareye ait olmak iizere kapatma karar: kolluk giicleri tarafindan re’sen
uygulanir ve yetkili idareye bilgi verilir.

(Degisik ikinci fikra: 12/3/2012-2012/2958 K.) 36 nci maddeye aykiriligin veya 2559
sayili Kanunun 6 nct maddesinde belirtilen hususlarin tespiti halinde, yetkili idare tarafindan
2559 sayui Kanunun 6 nci maddesinde belirtilen usiile gore idari para cezasi uygulanir.”
hiikmiinii,

“Faaliyetten men kararimin uygulanmasi” baglikli 40 inc1 maddesi “Gegici siireyle
faaliyetten men karari asagidaki esaslar ¢ercevesinde yerine getirilir:

a) Kapatma karart isyeri sahibine veya kanuni temsilcisine teblig edilir ve kapatma
islemine hazirlanmast i¢in azami yirmi dort saat siire tanintr.

b) Kapatma isleminde isyeri sahibi ve/veya kanuni temsilcisi hazir bulundurulur.

¢) Kapatilan yerden, kapanma siiresince bozulabilecek mallar ile kiginin 6zel ve zaruri
esyalarinin ¢ikariimasina izin verilir.

d) Kapatma isleminde yangin, su baskini, hirsizlik gibi durumlar: onleyici tedbirler
alir.

(13



e) Isyerinin pencere ve kapilari kapatilmak suretiyle disariyla temast kesilir.

) Isyerinin disa agilan biitiin kapilar: miihiirlenir.

g) Kapatma tutanaginda kapatma nedeni, tarihi ve saati belirtilir ve hazir bulunanlar
tarafindan imzalanir.

h) Isyeri sahibi veya kanuni temsilcisinin imzadan kacinmas: halinde, bu durum
tutanakta belirtilir.

Kapatilan yerin tekrar agilmasinda da agilis tarihi ve saati yazilarak agma ve teslim
tutanagi hazir bulunanlar tarafindan imzalanwr.” hitkminii,

“Faaliyetten gecici siireyle men ve idari para cezasi” baslikli EK 3 tinci maddesi
*“9/6/2020-31150-C.K-2626/6 md.)

13 tincii maddenin birinci fikrasi, 21 inci maddenin ikinci fikrast ve 23 itincii maddenin
besinci fikrast uyarinca yapilacak ilk denetimden sonra yetkili idarelerce yapilacak
denetimlerde, isletmecinin kusurlu fiili sebebiyle iy yerinde olusmus, mer’i mevzuata
aykiriliklarin ve noksanliklarin tespiti halinde, bu aykiriliklarin ve noksanliklarin giderilmesi
icin isletmeciye bir defaya mahsus onbes giinliik siire verilir. Verilen stire icinde tespit edilen
aykiriliklarin ve noksanliklarin giderilmemesi halinde 1608 sayili Kanunun 1 inci maddesi
geregince isletmeciye idari para cezast verilir. Ayrica gayristhhi miiesseselerde aykirilik ve
noksanliklar giderilinceye kadar, sthhi miiesseselerde ise yetkili idarenin ongordiigii ve onbes
giinden fazla olmayan bir siire kadar faaliyetin menine karar verilir. Aykiriliklarin ve
noksanliklarin giderildiginin tespiti halinde is yeri hakkinda verilmis olan men karar: derhal
kaldwrilir. Umuma agik istirahat ve eglence yerleri bakimindan 2559 sayili Kanunun 6 nci ve 8
inci madde hiikiimleri saklidir.

(Ek fikra:RG-25/12/2020-31345-C.K-3327/1 md.) Ana faaliyet konusuna tali faaliyet
olarak vale hizmetini isleten isyerlerince yukaridaki fikrada belirtilen idari yaptirimlara
ragmen aykirilik ve noksanliklarin faaliyetten men edilen siire icerisinde giderilememesi
durumunda bu igyerlerine ait ruhsata islenen tali faaliyet kismi iptal edilir.” hikkmiinii ihtiva
etmektedir.

Sayistay Baskanligi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporunun “BULGU 9:
Isyeri Acma Izni Olmadan Faaliyette Bulunan Isyerleri Ile Ilgili Olarak

Idari Para Cezasi Uygulanmamasi” baslikli boliimiinde “Kurum tarafindan Isyeri acma
izni olmadan faaliyette bulunan isyerleri tespit edilmis olmasina ragmen idari para cezasi
uygulanmadig goriilmiistiir.

5326 sayuli Kabahatler Kanunu 'nun “Emre aykiri davranis” baslikli 32'nci maddesinin
birinci fikrasinda ise; yetkili makamlar tarafindan adli iglemler nedeniyle ya da kamu
giivenligi, kamu diizeni veya genel saglhgin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak verilen
emre aykirt hareket eden kigiye yiiz Tiirk Lirast (2019 yili 320 TL) idari para cezasi verilecegi
belirtilmistir.

Yapilan incelemede Zabita Miidiirliigii tarafindan yili igerisinde denetlenen 956 adet
isyerinin ruhsatsiz oldugu tespit edildigi ancak soz konusu isyerlerine idari para cezasi
uygulanmadigr goriilmiistiiv. Bu tespit iizerine de belediye tarafindan 2020 yilinda ruhsatsiz
faaliyet gosteren igyerlerine faaliyetten men cezasi ile birlikte idari para cezast uygulamasina
baslanildig: ifade edilmistir.

Mezkiir mevzuat hiikiimleri geregi 2019 yilinda da ruhsatsiz is yeri ¢alistirdigy tespit
edilen kisilere idari para cezasi uygulamasi gerekmektedir.” seklinde isyeri agma ve ¢alisma
ruhsatt almadan faaliyet gOsteren igyerlerine idari para cezasi uygulanmasi gerektigi
belirtilmistir.

Sayistay Temyiz Kurulunun 17.06.2020 tarihli ve 47411 sayili kararinda “...

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Enciimenin gorev ve yetkileri” baslikli 34 ’iincii
maddesinin e bendinde; kanunlarda éngoriilen cezalar: vermek Belediye Enciimeninin gorev
ve yetkileri arasinda sayimistir. Ancak ilama konu olayda ruhsatsiz ¢calistirildigi tespit edilen



ve Enciimen tarafindan kapatilmasina karar verilen isyerlerine, Enciimen tarafindan idari para
cezasina hiikmedilmediginden, kabahatler sorusturma zamanasimina ugratilarak kamu
zararina neden olunmustur. Bu sebeple, Enciimen kararlarinda imzasi bulunan Enciimen
uiyeleri dolayisiyla, Enciimenin memur iiyelerinden olan ... ... , olusan kamu zararindan
sorumludur.

Bu itibarla, 193 sayili Tlamin 16. maddesi ile verilen tazmin hiikmiiniin TASDIKINE,

... karar verilmistir.

Yukarida belirtilen hiikiimler birlikte degerlendirildiginde;

1. Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar arasinda belediye yasaklarinin konulmasi ve
uygulanmasi, kanunlarda belirtilen cezalarin verilmesi sayillmis olup belediye enciimeni
tarafindan ancak kanunlarda 6ngoriilen cezalarin verilebilecegi,

2. Isyeri agma ve galigsma ruhsat alinmadan agilan isyerlerinin yetkili idareler tarafindan
herhangi bir siire tanimadan ve karar almaksizin kapatilmasi, ayrica sz konusu isyerine 1608
say1llt Kanun geregi belediye enciimenince 5326 sayili Kanun’un 32 nci maddesine gore idari
para cezasi verilmesi gerektigi,

3. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 olmadan ag1lan umuma agik istirahat ve eglence yerinin
yetkili idarelerin ilgili birimleri tarafindan tespiti halinde sebebi bir tutanakla belirlenmek ve
miithlirlenmek suretiyle re’sen kapatilacagi, s6z konusu igyerinin ruhsat almadan agildiginin
kollukga tespit edilmesi halinde konuya iligkin tutanak diizenlenmek suretiyle kapatilmak tizere
yetkili idareye bildirilecegi, yapilan bildirim tizerine yetkili idare tarafindan da izin almadan
acilan igyerinin kapatilarak en ge¢ ii¢ giin iginde kolluga bildirilecegi, ayrica 2559 sayili
Kanun’un 6 nct maddesi dogrultusunda belediye sinirlari i¢inde belediye enciimeni, belediye
sinirlart disinda il daimi enclimeni tarafindan idari para cezasmin verilmesi gerektigi
degerlendirilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.

Bakan a.
Genel Miudir V.

DAGITIM

Geregi Bilgi

........ Belediye Baskanligina veveeee... Valiligine
(Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Il
Miidiirliigii)



