
NOT: İşyeri Açma ve Çalışma Ruhsatlarına İlişkin Yönetmelik uyarınca yapılacak 

ruhsatlandırmalara konu olan iş yerlerinden yapı kullanma izin belgesi bulunmayan yapılarda 

bulunanlara imar mevzuatına aykırılık gereğince işyeri açma ve çalışma ruhsatının 

düzenlenmesinin mümkün olmadığı ve 12.10.2004 tarihinden önce yapılan binalarda 

yürütülecek olan sınai faaliyetler için işyeri açma ve çalışma ruhsatı verilmesi halinde Türk 

Ceza Kanununda yapılan değişiklik neticesinde 184 üncü maddenin üçüncü fıkrasında 

gösterilen cezanın uygulanmayacağı hk. 
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DAĞITIM YERLERİNE 

 

İlgi: … Çevre ve Şehircilik İl Müdürlüğü’nün … tarihli ve … sayılı yazısı. 

 

İlgi yazı ile iş makinaları ve diğer zirai ve sınai makina araç ve ekipmanları, askeri ya 

da özel amaçlı, zırhlı veya zırhsız türevleri ve taktik modelleri üretimi faaliyet konulu … 

Makina İmalat ve Ticaret Anonim Şirketi adına işyeri açma ve çalışma ruhsatı talebinde 

bulunulduğu ancak ruhsat için istenecek gerekli belgeler arasında bulunması gereken yapı 

kullanma izin belgesinin müracaat dosyasında olmadığı, ruhsat talep edilen tesisin 1974 

tarihinden önce kurulan bir yapı olduğu ve bahse konu işyerine 12.10.2004 tarihinden önce inşa 

edilmiş bir yapıda olduğu için işyeri açma ve çalışma ruhsatı verilip verilemeyeceği hususunda 

Bakanlığımız görüşü talep edilmektedir. 

3194 sayılı İmar Kanunu’nun; 

3 üncü maddesi “Herhangi bir saha, her ölçekteki plan esaslarına, bulunduğu bölgenin 

şartlarına ve yönetmelik hükümlerine aykırı maksatlar için kullanılamaz.” hükmünü,  

20 inci maddesi “Yapı: 

a) Kuruluş veya kişilerce kendilerine ait tapusu bulunan arazi, arsa veya parsellerde, 

b) Kuruluş veya kişilerce, kendisine ait tapusu bulunmamakla beraber kamu kurum ve 

kuruluşlarının vermiş oldukları tahsis veya irtifak hakkı tesis belgeleri ile, 

İmar planı, yönetmelik, ruhsat ve eklerine uygun olarak yapılabilir.” hükmünü, 

21 inci maddesi birinci fıkrası “Bu Kanunun kapsamına giren bütün yapılar için 26 ncı 

maddede belirtilen istisna dışında belediye veya valiliklerden yapı ruhsatiyesi alınması 

mecburidir.” ve ikinci fırkası “Ruhsat alınmış yapılarda herhangi bir değişiklik yapılması da 

yeniden ruhsat alınmasına bağlıdır. …” hükmünü, 

30 uncu maddesinin birinci fıkrası “Yapı tamamen bittiği takdirde tamamının, kısmen 

kullanılması mümkün kısımları tamamlandığı takdirde bu kısımlarının kullanılabilmesi için 

inşaat ruhsatını veren belediye, valilik bürolarından; 27 nci maddeye göre ruhsata tabi 

olmayan yapıların tamamen veya kısmen kullanılabilmesi için ise ilgili belediye ve valilikten 

izin alınması mecburidir. Mal sahibinin müracaatı üzerine, yapının ruhsat ve eklerine uygun 

olduğu ve kullanılmasında fen bakımından mahzur görülmediğinin tespiti gerekir.” hükmünü, 

31 inci maddesi “İnşaatın bitme günü, kullanma izninin verildiği tarihtir. Kullanma izni 

verilmeyen ve alınmayan yapılarda izin alınıncaya kadar elektrik, su ve kanalizasyon 



hizmetlerinden ve tesislerinden faydalandırılmazlar. Ancak, kullanma izni alan bağımsız 

bölümler bu hizmetlerden istifade ettirilir.” hükmünü, 

42 nci maddesinin birinci fıkrası “Bu maddede belirtilen ve imar mevzuatına aykırılık 

teşkil eden fiil ve hallerin tespit edildiği tarihten itibaren on iş günü içinde ilgili idare 

encümenince sorumlular hakkında, üstlenilen her bir sorumluluk için ayrı ayrı olarak bu 

maddede belirtilen idari müeyyideler uygulanır.” hükmünü, 

5237 sayılı Türk Ceza Kanununun 184 üncü maddesinin üçüncü fıkrası, “Yapı kullanma 

izni alınmamış binalarda herhangi bir sınai faaliyetin icrasına müsaade eden kişi iki yıldan beş 

yıla kadar hapis cezası ile cezalandırılır.” ve aynı maddenin altıncı fıkrası “İkinci ve üçüncü 

fıkra hükümleri, 12 Ekim 2004 tarihinden önce yapılmış yapılarla ilgili olarak uygulanmaz.” 

hükmünü amirdir.  

İşyeri Açma ve Çalışma Yönetmeliği’nin 1 inci maddesinde “Bu Yönetmeliğin amacı, 

işyeri açma ve çalışma ruhsatlarının verilmesinde uygulanacak esas ve usulleri düzenlemektir.” 

hükmünü, 

4 üncü maddesinin birinci fıkrasının (b) bendinde gayrisıhhi müessese “Faaliyeti 

sırasında çevresinde bulunanlara biyolojik, kimyasal, fiziksel, ruhsal ve sosyal yönden az veya 

çok zarar veren veya vermesi muhtemel olan ya da doğal kaynakların kirlenmesine sebep 

olabilecek müesseseleri”, (l) bendinde yer seçimi ve tesisi kurma izni “Birinci sınıf gayrisıhhî 

müesseselerde tesisin yapılmasından önce söz konusu yerde kurulup kurulamayacağı 

konusunda ve kurulacak yer, proje ve belgelerin uygun görülmesi durumunda müessesenin 

kurulması için yetkili idarece verilen izni” ve (t) bendinde iş yeri “Ticari, sınai, zirai veya 

mesleki bir faaliyetin ya da girişimin icrasına tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanılan, 

kara ya da su üzerindeki açık veya kapalı alanda bulunan sabit ya da mobil yerleri” hükmünü, 

5 inci maddesinin birinci fıkrasının (c) bendi “Özel yapı şeklini gerektiren sinema, tiyatro, 

düğün salonu, otel, hamam, sauna; ekmek fırını ile akaryakıt, sıvılaştırılmış petrol gazı, 

sıvılaştırılmış doğal gaz ve sıkıştırılmış doğal gaz istasyonu için yapı kullanma izin belgesinin 

alınmış olması” hükmünü, 

6 ncı maddesinin birinci fıkrası “Yetkili idarelerden usulüne uygun olarak işyeri açma ve 

çalışma ruhsatı alınmadan işyeri açılamaz ve çalıştırılamaz. İşyerlerine bu Yönetmelikte 

belirtilen yetkili idareler dışında diğer kamu kurum ve kuruluşları ile ilgili meslek kuruluşları 

tarafından özel mevzuatına göre verilen izinler ile tescil ve benzeri işlemler bu Yönetmelik 

hükümlerine göre ruhsat alma mükellefiyetini ortadan kaldırmaz. İşyeri açma ve çalışma 

ruhsatı alınmadan açılan işyerleri yetkili idareler tarafından kapatılır.”, üçüncü fıkrası “İşyeri 

açmak isteyen gerçek veya tüzel kişiler, işyerlerini bu Yönetmeliğe uygun olarak tanzim ettikten 

sonra Örnek 1 ve 2’de yer alan durumlarına uygun formu doldurarak yetkili idareye başvurur.” 

hükmünü ve son fıkrası “16/12/2003 tarihli ve 25318 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan 

Çevresel Etki Değerlendirmesi Yönetmeliği ekindeki listede yer alan işletmelerle, birinci sınıf 

gayrisıhhî müessese grubunda yer alan işletmelerin aynı olması durumunda, yetkili idareler 

ruhsat verirken Çevresel Etki Değerlendirme (ÇED) dosyasında yer alan belgelere göre işlem 

yapar” hükmünü, 

  17 nci maddesi “Gayrisıhhî müessese açmak isteyen gerçek veya tüzel kişiler Örnek 2’de 

yer alan başvuru formunu doldurarak yetkili idareye başvurur. 

...” hükmünü, 

18 inci maddesi “Birinci sınıf gayrisıhhî müesseseleri inceleme kurulu, ilgilinin 

başvurusundan itibaren en geç yedi gün içinde tesisin kurulacağı yeri mahallinde inceleyerek, 

Örnek-3’teki yer seçimi raporu formunu düzenler ve görüşünü bildirir. Yer seçimi inceleme 

kurulunun raporu, ilgili birimin teklifi üzerine yetkili idarenin en üst amiri veya 

görevlendireceği yetkili tarafından üç gün içinde değerlendirilerek yer seçimi ve tesis kurma 

izni kararı verilir. 



Yer seçimi ve tesis kurma izni, tesisin imara uygun olması şartıyla verildiği tarihten 

itibaren beş yıl süreyle geçerlidir. Bu süre sonunda açılma izni alınmadığı takdirde, ilgilinin 

başvurusu üzerine yer seçimi ve tesis kurma izni iki yıl daha uzatılır.” hükmünü, 

19 uncu maddesi “Çevresel Etki Değerlendirmesi raporu düzenlenmesi gereken tesisler 

için düzenlenen Çevresel Etki Değerlendirmesi olumlu belgesi ve raporu, yer seçimi ve tesis 

kurma izni yerine geçer.” hükmünü, 

21 inci maddesi “Yer seçimi ve tesis kurma izni verilmiş veya deneme izni sonunda 

çalışmasında sakınca bulunmadığı anlaşılan birinci sınıf gayrisıhhî müesseselerin 

çalışabilmesi için müracaatı takip eden yedi gün içinde yetkili idarenin inceleme kurulu 

tarafından yerinde inceleme yapılır. Çevre izni veya çevre izin ve lisans belgesi (…)(1) mevzuat 

hükümlerine uygun olan yerler için diğer tüm bilgi ve belgeler de dikkate alınmak suretiyle, 

Örnek 4’teki açılma izni raporu düzenlenir ve yetkili idareye sunulur. Yetkili idarenin en üst 

amiri veya görevlendireceği yetkili tarafından üç gün içerisinde işyeri açma ruhsatı 

düzenlenir.” hükmünü, 

22 nci maddesinde yer seçimi ve tesis kurma izni ile ruhsat için gerekli belgeler başlığı 

“Birinci sınıf gayrisıhhî müesseseler için aşağıdaki belgeler istenir: 

a) Yer seçimi ve tesis kurma için gerekli belgeler; 

1) Başvuru formu, 

2) Sanayi bölgeleri, organize sanayi bölgeleri ve endüstri bölgeleri içindekiler hariç 

işletmenin kurulacağı yeri gösteren plan örneği, birinci sınıf gayrisıhhî müesseseler 

kapsamında yer alan madencilik tesislerinde ise maden üretim faaliyetleri ile bu faaliyetlere 

dayalı olarak üretim yapılan geçici tesislerin yerleşiminin son durumunu gösteren uygun 

ölçekli harita,(1) 

3) İlgili inceleme kurulu tarafından hazırlanacak yer seçimi ve tesis kurma raporu, 

4) Çevre kirlenmesini önlemek amacıyla alınacak tedbirlere ait kirleticilerin nitelik ve 

niceliğine göre hazırlanmış proje ve açıklama raporları (…)(2) 

5) Şehir şebeke suyu bulunmayan yerlerde içme ve kullanma suyunun hangi kaynaktan 

sağlandığı ile suyun bakteriyolojik ve kimyasal analiz raporu. 

6) (Ek: 23/5/2011 – 2011/1900 K.) Madencilik faaliyetlerinde bunlara ilave olarak 

maden arama ruhsatı veya işletme ruhsatı ile Çevresel Etki Değerlendirmesi Yönetmeliği 

kapsamında alınmış karar. 

b) Ruhsat için gerekli belgeler; 

1) Başvuru formu, 

2) Sağlık koruma bandının işaretlendiği vaziyet planı örneği, birinci sınıf gayrisıhhî 

müesseseler kapsamında yer alan madencilik tesislerinde ise sağlık koruma bandının 

işaretlendiği ve maden üretim faaliyetleri ile bu faaliyetlere dayalı olarak üretim yapılan geçici 

tesislerin yerleşiminin son durumunu gösteren uygun ölçekli harita, (3) 

3) Yangın ve patlamalar için gerekli önlemlerin alındığına dair itfaiye raporu, 

4) (Değişik: 12/3/2012-2012/2958 K.) Sorumlu müdürün adı, soyadı, Türkiye 

Cumhuriyeti kimlik numarası ve sorumlu müdür sözleşme tarihinin beyanı, 

5) (Değişik: 23/5/2011 – 2011/1900 K.) Çevre izni veya çevre izin ve lisans belgesi. 

6) (Mülga: 23/5/2011 – 2011/1900 K.) 

7) (Değişik : 19/3/2007 – 2007/11882 K.) Açılma izni raporu. 

(a) ve (b) bentlerinde istenilen belgelerden ÇED kapsamında hazırlanarak ilgili idareye 

verilenler ruhsatlandırma sürecinde yeniden istenmez. 

(Ek fıkra: 23/5/2011 – 2011/1900 K.) Maden mevzuatı uyarınca ruhsat veya sertifika 

alan başvuru sahiplerinden tapu ya da kira sözleşmesi istenmez. Maden üretim faaliyetleri veya 

bu faaliyetlere bağlı geçici tesisler için çevre izni veya çevre izin ve lisans belgesi, işyeri açma 

ve çalışma ruhsatı verilmesini müteakip işletme faaliyete geçtikten sonra bir yıl içinde il özel 

idaresine verilir.” hükmünü, 



Aynı zamanda yönetmeliğin Ek-2 Gayrisıhhi Müesseseler Listesi A) Birinci Sınıf 

Gayrisıhhi Müesseseler 2/2.5 inci maddesi “Kara, hava, demiryolu araçları, içten yanmalı 

motor ile iş makineleri üretim fabrikaları” hükmünü amirdir. 

Ayrıca, Danıştay İdari Dava Daireleri Kurulunun 23/12/2015 tarihli ve E: 2014/3722, K: 

2015/5499 sayılı kararında “… Öte yandan, dava konusu düzenleme yürürlüğe girmeden önce, 

yürürlükte bulunan mevzuata göre davacılar tarafından alınmış işyeri açma ve çalıştırma 

ruhsatı bulunmadığından, anılan taşınmazın işyeri olarak faaliyet göstermesi bakımından 

kazanılmış hakkın varlığından da söz edilemez. Bu nedenle, yapı kullanma izin belgesi ve tapu 

senedinde “fırın” niteliği bulunan taşınmazlar yönünden işyeri açma ve çalıştırma ruhsatlarına 

ilişkin dava konusu Yönetmelik hükmünde geçiş düzenlemesinin yer almaması anılan işlemi 

hukuka aykırı hale getirmemektedir. Kat mülkiyeti mevzuatına göre tapuya fırın olarak tescil 

edilen bir taşınmazın, işyeri açma ve çalışma ruhsatlarına ilişkin mevzuat hükümlerinden muaf 

olduğu ya da tapuya tescil edilmekle kendiliğinden işyeri açma ve çalıştırma ruhsatını edindiği 

gibi bir sonuç doğar ki, bu durum işyeri açma ve çalıştırma ruhsatlarına ilişkin mevzuatın 

amacıyla bağdaşmaz. …” denilmektedir. 

Yine, Danıştay Onbeşinci Dairesinin 26/01/2016 tarihli ve E: 2014/7244, K: 2016/241 

sayılı kararında yapı kullanma izin belgesiyle ilgili; “… 3194 sayılı Yasanın 30. maddesine göre 

yapı kullanma izin belgesi, yapı tamamlandıktan sonra belediye veya valiliklerce ana yapının 

bütün bağımsız bölümleri için verilen ve bağımsız bölümlerin amacına uygun kullanılabilir 

durumda ve projesine uygun inşa edildiğini gösteren belgedir. …” denilmekte, 

Danıştay Sekizinci Dairesinin işyeri açma ve çalışma ruhsatlarına ilişkin olarak verdiği 

09/11/2004 tarihli ve E: 2004/3323, K: 2004/4280 sayılı kararında; “…ruhsat başvurularını 

inceleyecek merciilerin, işyeri açma ve çalıştırma ruhsatlarını verirken, işyerinin bulunduğu 

yapının imar mevzuatına uygun olup olmadığını göz önünde bulundurması zorunlu olup, imar 

mevzuatına aykırı (kaçak, tecavüzlü veya ruhsatsız) bir binanın veya işyerinin 

ruhsatlandırılması olanaklı değildir. …” denilmekte, 

Danıştay Onuncu Dairesinin yapı kullanma izin belgesi bulunmadan, mevzuata aykırı 

olarak işletildiği anlaşılan kahvehanenin işyeri ruhsatının iptaline ilişkin işlemde hukuka 

aykırılık bulunmadığına dair 22/10/2002 tarihli ve E: 2000/3789, K: 2002/4019 sayılı 

kararında; “…Yapı kullanma izin belgesi, işyeri olarak kullanılacak yapının ruhsat ve projesine, 

bir başka deyişle fenne uygun olduğunu, can ve mal güvenliği yönünden kullanılmasında bir 

sakınca olmadığını gösteren ve uzman kişilerce yapının İmar Kanununa uygunluğunu saptayan 

bir belgedir. Umuma açık bir işyerine ruhsat veya izinler düzenlenirken yapının, 

kullanılmasında mal ve can güvenliği yönünden sakınca bulunmadığı saptanarak yapı 

kullanma izin belgesiyle işyeri açılmasında sakınca olmadığının belirlenmesi gerekmektedir. ... 

…yürürlükteki mevzuat hükümlerine aykırı olarak yapı kullanma izin belgesi bulunmadan 

işletildiği anlaşılan davacıya ait işyerinin ruhsatının iptaline ilişkin dava konusu işlemde 

hukuka aykırılık bulunmadığından, dava konusu işlemin iptali yolunda verilen temyize konu 

mahkeme kararında hukuki isabet görülmemiştir.” denilmektedir. 

Yukarıdaki mevzuat hükümleri ve Danıştay kararlarının birlikte değerlendirilmesi 

sonucu; imar mevzuatı kapsamındaki herhangi bir yapının ruhsat ve eklerine aykırı olarak inşa 

edilemeyeceği ve yapı kullanma izin belgesi olmaksızın kullanılmasının mümkün olmadığı, 

dolayısıyla İşyeri Açma ve Çalışma Ruhsatlarına İlişkin Yönetmelik uyarınca yapılacak 

ruhsatlandırmalara konu olan iş yerlerinden yapı kullanma izin belgesi bulunmayan yapılarda 

bulunanlara imar mevzuatına aykırılık gereğince işyeri açma ve çalışma ruhsatının 

düzenlenmesinin mümkün olmadığı, 

Ayrıca, içerisinde sınai faaliyet yapılacak işyerlerinin ruhsatlandırılmasında yapı 

kullanma izin belgesi istenmesinin yasal bir zorunluluk olduğu, bununla birlikte 12.10.2004 

tarihinden önce yapılan binalarda yürütülecek olan sınai faaliyetler için işyeri açma ve çalışma 



ruhsatı verilmesi halinde Türk Ceza Kanununda yapılan değişiklik neticesinde 184 üncü 

maddenin üçüncü fıkrasında gösterilen cezanın uygulanmayacağı değerlendirilmektedir.  

Bilgilerinizi rica ederim. 
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