NOT: Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik uyarinca yapilacak
ruhsatlandirmalara konu olan is yerlerinden yap1 kullanma izin belgesi bulunmayan yapilarda
bulunanlara imar mevzuatina aykirilik geregince isyeri agma ve c¢alisma ruhsatinin
diizenlenmesinin miimkiin olmadigi ve 12.10.2004 tarihinden Once yapilan binalarda
yiiriitiilecek olan sinai faaliyetler i¢in igyeri agma ve c¢alisma ruhsatt verilmesi halinde Tiirk
Ceza Kanununda yapilan degisiklik neticesinde 184 {incii maddenin iiglincii fikrasinda
gosterilen cezanin uygulanmayacagi hk.
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DAGITIM YERLERINE
Ilgi: ... Cevre ve Sehircilik 1l Miidiirliigii’niin ... tarihli ve ... sayili yazisi.

Ilgi yaz1 ile is makinalar1 ve diger zirai ve sinai makina ara¢ ve ekipmanlari, askeri ya
da 6zel amacli, zirthli veya zirhsiz tiirevleri ve taktik modelleri tiretimi faaliyet konulu ...
Makina Imalat ve Ticaret Anonim Sirketi adina isyeri agma ve ¢alisma ruhsati talebinde
bulunuldugu ancak ruhsat icin istenecek gerekli belgeler arasinda bulunmasi gereken yapi
kullanma izin belgesinin miiracaat dosyasinda olmadigi, ruhsat talep edilen tesisin 1974
tarihinden 6nce kurulan bir yap1 oldugu ve bahse konu isyerine 12.10.2004 tarihinden 6nce insa
edilmis bir yapida oldugu icin isyeri agma ve ¢aligma ruhsati verilip verilemeyecegi hususunda
Bakanlhigimiz goriisii talep edilmektedir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun;

3 lincii maddesi “Herhangi bir saha, her 6l¢ekteki plan esaslarina, bulundugu bolgenin
sartlarina ve yonetmelik hiikiimlerine aykirt maksatlar igin kullanilamaz.” hiikkmiind,

20 inci maddesi “Yapu:

a) Kurulus veya kisilerce kendilerine ait tapusu bulunan arazi, arsa veya parsellerde,

b) Kurulus veya kisilerce, kendisine ait tapusu bulunmamakla beraber kamu kurum ve
kuruluglarinin vermis olduklar: tahsis veya irtifak hakki tesis belgeleri ile,

Imar plam, yonetmelik, ruhsat ve eklerine uygun olarak yapilabilir.” hitkmiinii,

21 inci maddesi birinci fikras1 “Bu Kanunun kapsamina giren biitiin yapilar igin 26 nci
maddede belirtilen istisna disinda belediye veya valiliklerden yapi ruhsatiyesi alinmast
mecburidir.” ve ikinci firkast “Ruhsat alinmig yapilarda herhangi bir degisiklik yapilmas: da
yeniden ruhsat alinmasina baghdir. ...” hiikmiini,

30 uncu maddesinin birinci fikrast “Yap: tamamen bittigi takdirde tamaminin, kismen
kullanilmasi: miimkiin kisimlar: tamamlandigi takdirde bu kisimlarimin kullanilabilmesi igin
insaat ruhsatint veren belediye, valilik biirolarindan; 27 nci maddeye gore ruhsata tabi
olmayan yapilarin tamamen veya kismen kullanilabilmesi igin ise ilgili belediye ve valilikten
izin alinmast mecburidir. Mal sahibinin miiracaati iizerine, yapinin ruhsat ve eklerine uygun
oldugu ve kullanilmasinda fen bakimindan mahzur gériilmediginin tespiti gerekir.” hilkmiini,

31 inci maddesi “Insaatin bitme giinii, kullanma izninin verildigi tarihtir. Kullanma izni
verilmeyen ve alinmayan yapilarda izin alimincaya kadar elektrik, su ve kanalizasyon



hizmetlerinden ve tesislerinden faydalandiriimazilar. Ancak, kullanma izni alan bagimsiz
boliimler bu hizmetlerden istifade ettirilir.”” hilkmiini,

42 nci maddesinin birinci fikras1 “Bu maddede belirtilen ve imar mevzuatina aykirilik
teskil eden fiil ve hallerin tespit edildigi tarihten itibaren on is giinii i¢inde ilgili idare
enctimenince sorumlular hakkinda, iistlenilen her bir sorumluluk icin ayri ayri olarak bu
maddede belirtilen idari miieyyideler uygulanir.” hilkkmiint,

5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 184 tincii maddesinin ti¢lincii fikrasi, “Yapi kullanma
izni alinmamus binalarda herhangi bir sinai faaliyetin icrasina miisaade eden kigi iki yildan beg
yila kadar hapis cezas ile cezalandirilir.” ve ayn1 maddenin altinci fikras1 “Ikinci ve iigiincii
fikra hiikiimleri, 12 Ekim 2004 tarihinden once yapilmis yapilarla ilgili olarak uygulanmaz.”
hiikmiinii amirdir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ydnetmeligi’nin 1 inci maddesinde “Bu Yénetmeligin amaci,
isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin verilmesinde uygulanacak esas ve usulleri diizenlemektir.”
hitkmiind,

4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde gayrisithhi miiessese “Faaliyeti
swrasinda ¢evresinde bulunanlara biyolojik, kimyasal, fiziksel, ruhsal ve sosyal yonden az veya
¢ok zarar veren veya vermesi muhtemel olan ya da dogal kaynaklarin kirlenmesine sebep
olabilecek miiesseseleri”, (1) bendinde yer se¢imi ve tesisi kurma izni “Birinci sinif gayristhhi
miiesseselerde tesisin yapilmasindan once so6z konusu yerde kurulup kurulamayacagt
konusunda ve kurulacak yer, proje ve belgelerin uygun géoriilmesi durumunda miiessesenin
kurulmast igin yetkili idarece verilen izni” ve (t) bendinde is yeri “Ticari, sinai, zirai veya
mesleki bir faaliyetin ya da girisimin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan,
kara ya da su iizerindeki agik veya kapali alanda bulunan sabit ya da mobil yerleri” hiikmiinii,

5 inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi “Ozel yapi seklini gerektiren sinema, tiyatro,
diigiin salonu, otel, hamam, sauna; ekmek firmm ile akaryakit, swvilastirilmis petrol gazi,
swilastirilmis dogal gaz ve sikistirilmis dogal gaz istasyonu igin yapi kullanma izin belgesinin
alinmis olmasr” hiikmiin,

6 nc1 maddesinin birinci fikras1 “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma ve
calisma ruhsati alinmadan isyeri agilamaz ve calistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte
belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslart ile ilgili meslek kuruluslar
tarafindan ozel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri iglemler bu Yonetmelik
hiikiimlerine gére ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri acma ve calisma
ruhsati alinmadan acilan isyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir.”, {igiincii fikras1 “Isyeri
agmak isteyen gercek veya tiizel kigiler, igyerlerini bu Yonetmelige uygun olarak tanzim ettikten
sonra Ornek 1 ve 2’de yer alan durumlarina uygun formu doldurarak yetkili idareye basvurur.”
hilkkmiinii ve son fikras1 “76/12/2003 tarihli ve 25318 sayii Resmi Gazetede yayimlanan
Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi ekindeki listede yer alan isletmelerle, birinci sinif
gayrisihhi miiessese grubunda yer alan igletmelerin ayni olmast durumunda, yetkili idareler
ruhsat verirken Cevresel Etki Degerlendirme (CED) dosyasinda yer alan belgelere gore islem
yapar” hiikkmiinii,

17 nci maddesi “Gayristhhi miiessese acmak isteyen gercek veya tiizel kigiler Ornek 2 de
ver alan basvuru formunu doldurarak yetkili idareye basvurur.

...”” hitkmiindi,

18 inci maddesi “Birinci sinif gayrisihhi miiesseseleri inceleme kurulu, ilgilinin
basvurusundan itibaren en geg yedi giin i¢inde tesisin kurulacagi yeri mahallinde inceleyerek,
Ornek-3teki yer secimi raporu formunu diizenler ve gériisiinii bildirir. Yer se¢imi inceleme
kurulunun raporu, ilgili birimin teklifi iizerine yetkili idarenin en iist amiri veya
gorevlendirecegi yetkili tarafindan ii¢ giin icinde degerlendirilerek yer secimi ve tesis kurma
izni karart verilir.



Yer secimi ve tesis kurma izni, tesisin imara uygun olmasi sartiyla verildigi tarihten
itibaren bes yil siireyle gecerlidir. Bu siire sonunda a¢ilma izni alinmadig: takdirde, ilgilinin
basvurusu iizerine yer se¢imi ve tesis kurma izni iki yil daha uzatilir.” hikkmiinii,

19 uncu maddesi “Cevresel Etki Degerlendirmesi raporu diizenlenmesi gereken tesisler
icin diizenlenen Cevresel Etki Degerlendirmesi olumlu belgesi ve raporu, yer secimi ve tesis
kurma izni yerine geger.” hilkmiinii,

21 inci maddesi “Yer secimi ve tesis kurma izni verilmis veya deneme izni sonunda
calismasinda sakinca bulunmadigi anlasilan birinci sinif gayrisihhi miiesseselerin
calisabilmesi i¢in miiracaati takip eden yedi giin icinde yetkili idarenin inceleme kurulu
tarafindan yerinde inceleme yapilir. Cevre izni veya cevre izin ve lisans belgesi (...)" mevzuat
hiikiimlerine uygun olan yerler icin diger tiim bilgi ve belgeler de dikkate alinmak suretiyle,
Ornek 4’teki acilma izni raporu diizenlenir ve yetkili idareye sunulur. Yetkili idarenin en iist
amiri veya gorevilendirecegi yetkili tarafindan ii¢ giin icerisinde igyeri a¢ma ruhsati
diizenlenir.” hikmind,

22 nci maddesinde yer se¢imi ve tesis kurma izni ile ruhsat i¢in gerekli belgeler bagligi
“Birinci sinif gayrisihhi miiesseseler icin asagidaki belgeler istenir:

a) Yer secimi ve tesis kurma i¢in gerekli belgeler;

1) Basvuru formu,

2) Sanayi bolgeleri, organize sanayi béolgeleri ve endiistri bolgeleri icindekiler hari¢
isletmenin kurulacagi yeri gosteren plan ornegi, birinci sinif gayristhhi miiesseseler
kapsaminda yer alan madencilik tesislerinde ise maden tiretim faaliyetleri ile bu faaliyetlere
dayali olarak iiretim yapilan gecici tesislerin yerlesiminin son durumunu gosteren uygun
olcekli harita, ™

3) Ilgili inceleme kurulu tarafindan hazirlanacak yer secimi ve tesis kurma raporu,

4) Cevre kirlenmesini onlemek amaciyla alinacak tedbirlere ait kirleticilerin nitelik ve
niceligine gore hazirlanmis proje ve agiklama raporlar (...)®

5) Sehir sebeke suyu bulunmayan yerlerde i¢cme ve kullanma suyunun hangi kaynaktan
saglandigi ile suyun bakteriyolojik ve kimyasal analiz raporu.

6) (Ek: 23/5/2011 — 2011/1900 K.) Madencilik faaliyetlerinde bunlara ilave olarak
maden arama ruhsati veya isletme ruhsati ile Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi
kapsaminda alinmis karar.

b) Ruhsat icin gerekli belgeler;

1) Bagvuru formu,

2) Saghk koruma bandimin isaretlendigi vaziyet plami érnegi, birinci sinif gayrisihhi
miiesseseler kapsaminda yer alan madencilik tesislerinde ise saglik koruma bandinin
isaretlendigi ve maden iiretim faaliyetleri ile bu faaliyetlere dayali olarak tiretim yapilan gecici
tesislerin yerlesiminin son durumunu gosteren uygun olgekli harita, ®

3) Yangin ve patlamalar i¢in gerekli 6nlemlerin alindigina dair itfaiye raporu,

4) (Degisik: 12/3/2012-2012/2958 K.) Sorumlu miidiiriin  adi, soyadi, Tiirkiye
Cumhuriyeti kimlik numarasi ve sorumlu miidiir sozlesme tarihinin beyant,

5) (Degisik: 23/5/2011 — 2011/1900 K.) Cevre izni veya ¢evre izin ve lisans belgesi.

6) (Miilga: 23/5/2011 — 2011/1900 K.)

7) (Degisik : 19/3/2007 — 2007/11882 K.) A¢ilma izni raporu.

(a) ve (b) bentlerinde istenilen belgelerden CED kapsaminda hazirlanarak ilgili idareye
verilenler ruhsatlandirma siirecinde yeniden istenmez.

(Ek fikra: 23/5/2011 — 2011/1900 K.) Maden mevzuati uyarinca ruhsat veya sertifika
alan basvuru sahiplerinden tapu ya da kira sozlesmesi istenmez. Maden iiretim faaliyetleri veya
bu faaliyetlere bagli gecici tesisler igin gevre izni veya ¢evre izin ve lisans belgesi, isyeri agma
ve calisma ruhsati verilmesini miiteakip isletme faaliyete gegtikten sonra bir yil iginde il ozel
idaresine verilir.” hiikmiinii,



Ayn1 zamanda yonetmeligin Ek-2 Gayrisithhi Miiesseseler Listesi A) Birinci Sif
Gayristhhi Miiesseseler 2/2.5 inci maddesi “Kara, hava, demiryolu araglari, icten yanmall
motor ile is makineleri iiretim fabrikalar’” hiikmiinii amirdir.

Ayrica, Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun 23/12/2015 tarihli ve E: 2014/3722, K:
2015/5499 sayili kararinda “... Ote yandan, dava konusu diizenleme yiiriirliige girmeden énce,
yiirtirliikte bulunan mevzuata goére davacilar tarafindan alinmis isyeri agma ve ¢alistirma
ruhsati bulunmadigindan, anilan taginmazin igyeri olarak faaliyet gostermesi bakimindan
kazanilmig hakkin varligindan da soz edilemez. Bu nedenle, yapt kullanma izin belgesi ve tapu
senedinde “‘firin” niteligi bulunan tasinmazlar yoniinden isyeri agma ve ¢calistirma ruhsatlarina
iliskin dava konusu Yonetmelik hiikmiinde gec¢is diizenlemesinin yer almamasi anilan islemi
hukuka aykirt hale getirmemektedir. Kat miilkiyeti mevzuatina gore tapuya firin olarak tescil
edilen bir tasinmazin, isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarina iliskin mevzuat hiikiimlerinden muaf
oldugu ya da tapuya tescil edilmekle kendiliginden isyeri agma ve ¢alistirma ruhsatini edindigi
gibi bir sonu¢ dogar ki, bu durum igyeri agma ve ¢calistirma ruhsatlarina iligkin mevzuatin

amaciyla bagdasmaz. ...” denilmektedir.
Yine, Danistay Onbesinci Dairesinin 26/01/2016 tarihli ve E: 2014/7244, K: 2016/241
sayili kararinda yap1 kullanma izin belgesiyle ilgili; ““... 37194 sayili Yasanin 30. maddesine gore

vapi kullanma izin belgesi, yap: tamamlandiktan sonra belediye veya valiliklerce ana yapinin
biitiin bagimsiz boliimleri igin verilen ve bagimsiz boliimlerin amacina uygun kullanilabilir
durumda ve projesine uygun inga edildigini gosteren belgedir. ...” denilmekte,

Danistay Sekizinci Dairesinin igyeri agma ve ¢aligma ruhsatlarina iligskin olarak verdigi
09/11/2004 tarihli ve E: 2004/3323, K: 2004/4280 sayili kararinda; “...ruhsat basvurularini
inceleyecek merciilerin, igsyeri agma ve ¢alistirma ruhsatlarint verirken, igyerinin bulundugu
yapinin imar mevzuatina uygun olup olmadigini goz éniinde bulundurmasi zorunlu olup, imar
mevzuatina aykirt (kagak, tecaviizlii veya ruhsatsiz) bir binamin veya igyerinin
ruhsatlandiriimasi olanakli degildir. ...” denilmekte,

Danistay Onuncu Dairesinin yap1 kullanma izin belgesi bulunmadan, mevzuata aykiri
olarak isletildigi anlasilan kahvehanenin isyeri ruhsatinin iptaline iliskin islemde hukuka
aykirilik bulunmadigina dair 22/10/2002 tarihli ve E: 2000/3789, K: 2002/4019 sayili
kararinda; “... Yapi kullanma izin belgesi, isyeri olarak kullanilacak yapinin ruhsat ve projesine,
bir baska deyisle fenne uygun oldugunu, can ve mal giivenligi yoniinden kullanilmasinda bir
sakinca olmadigini gosteren ve uzman kisilerce yapinin Imar Kanununa uygunlugunu saptayan
bir belgedir. Umuma ag¢ik bir isyerine ruhsat veya izinler diizenlenirken yapinin,
kullaniimasinda mal ve can giivenligi yoniinden sakinca bulunmadigi saptanarak yapi
kullanma izin belgesiyle isyeri agilmasinda sakinca olmadiginin belirlenmesi gerekmektedir. ...
.ytiriirliikteki mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak yapi kullanma izin belgesi bulunmadan
isletildigi anlasilan davacrya ait igyerinin ruhsatimin iptaline iliskin dava konusu islemde
hukuka aykirihik bulunmadigindan, dava konusu iglemin iptali yolunda verilen temyize konu
mahkeme kararinda hukuki isabet goriilmemistir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve Damistay kararlarimin birlikte degerlendirilmesi
sonucu; imar mevzuati kapsamindaki herhangi bir yapinin ruhsat ve eklerine aykiri olarak insa
edilemeyecegi ve yap1 kullanma izin belgesi olmaksizin kullanilmasinin miimkiin olmadigi,
dolayisiyla Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik uyarinca yapilacak
ruhsatlandirmalara konu olan is yerlerinden yap1 kullanma izin belgesi bulunmayan yapilarda
bulunanlara imar mevzuatina aykirilik geregince igyeri agma ve c¢alisma ruhsatinin
diizenlenmesinin miimkiin olmadigi,

Ayrica, igerisinde sinai faaliyet yapilacak isyerlerinin ruhsatlandirilmasinda yapi
kullanma izin belgesi istenmesinin yasal bir zorunluluk oldugu, bununla birlikte 12.10.2004
tarthinden Once yapilan binalarda yiiriitiilecek olan sinai faaliyetler i¢in isyeri agma ve ¢alisma



ruhsat1 verilmesi halinde Tiirk Ceza Kanununda yapilan degisiklik neticesinde 184 iincii
maddenin tigiincii fikrasinda gosterilen cezanin uygulanmayacagi degerlendirilmektedir.
Bilgilerinizi rica ederim.

Bakan a.
Genel Miudir

DAGITIM
Geregi : Bilgi
... Belediye Bagkanligina ... Valiligine

(Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii)



