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DAGITIM YERLERINE

figi: ....tarihli ve .... sayili yazimz.

llgi yazinizla, Belediyeniz Meclisi karariyla tek bir is yerinin ickili yer bolgesi ilan
edildigi, ancak daha sonra yapilan inceleme sonucu bu uygulamanin hem igkili yer bolgesi
tespitiyle ilgili 6nceki meclis kararniza hem de mevzuatin amir hiikiimlerine aykir1 oldugu
degerlendirildigi belirtilmis olup s6z konusu is yerinin bu haliyle calismaya devam edip
edemeyecegi hususunda tereddiide diisiildiigiinden Bakanligimiz goriisii talep edilmektedir.

Bilindigi {izere, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15 inci maddesi “Belediyenin
vetkileri ve imtiyazlart sunlardir:

o) Gayrisihhi isyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve ¢evreye etkisi olan diger

isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; ...

... hikkmiint,

3572 sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 4 tincti maddesi “3 incii maddede belirtilen merciler,
iznin verilmesi icin yapilacak beyan ve incelemelerde asagida ongoriilen genel kriterlere gore
diizenlenecek yonetmeligi esas alirlar.

a) Insan saghgina zarar vermemek,

b) Cevre kirliligine yol agmamatk,

c) Yangin, patlama, genel giivenlik, is giivenligi, is¢i saghgi, trafik ve karayollari, imar,
kat miilkiyeti ve doganin korunmasu ile ilgili diizenlemelere aykiri davranmamak.” hilkmiin,

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik’in 1 inci maddesi “Bu
Yonetmeligin amaci, isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarimin verilmesinde uygulanacak esas ve
usulleri diizenlemektir.” hitkmiindi,

4 {incli maddesi “...

h) Ickili yer bélgesi: Belediye simirlart ve miicavir alanlar iginde belediye meclisi, bu
stmrlar disinda il genel meclisi tarafindan valilik veya kaymakamligin goriisii alinarak tespit
edilen ve igerisinde sarap ve bira dahil her tiirlii alkollii icecegin verilebilecegi isyerlerinin
acilabilecegi bolgeyi

...  hikmiini,

6 nc1 maddesinin birinci fikras1 “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma
ve ¢alisma ruhsati alinmadan isyeri agilamaz ve calistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte
belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslart ile ilgili meslek kuruluglar
tarafindan 6zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri iglemler bu Yonetmelik
hiikiimlerine gére ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri acma ve calisma
ruhsati alinmadan agilan isyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir.” ve tUglincii fikrasi
“Isyeri acmak isteyen gercek veya tiizel kisiler, igyerlerini bu Yonetmelige uygun olarak
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tanzim ettikten sonra Ornek 1 ve 2’de yer alan durumlarina uygun formu doldurarak yetkili
idareye basvurur.” hilkmiinii,

29 uncu maddesi “I¢kili yer bélgesi, miilki idare amirinin genel giivenlik ve asayis
durumu hakkindaki goriigii dogrultusunda belediye sinirlart ve miicavir alanlar iginde
belediye meclisi, bu simirlar disinda il genel meclisi tarafindan tespit edilir.

Ickili yer bélgesi haricinde ickili yer acilamaz.” hitkmiinii,

30 uncu maddesi “I¢kili yer bélgesi;

a) Hiikiimet binalari, hapishane ve islah evleri; her tiirlii mabet, dini kurum ve
kuruluglar; sanat miiesseseleri, maden ocaklari, insaat yerleri; patlayici, parlayici, yanici ve
benzeri tehlikeli maddeler iiretilen, satilan ve depolanan yerler ile gaz dolum tesisleri
yakininda,

b) Konaklama yerleri hari¢ olmak tizere, otoyollart ve karayollarimin her iki tarafinda
sur ¢izgisine ikiyiiz metreden yakin mesafe icinde,

¢) Otogar ve otobiis terminallerinde,

d) Resmi ve ozel okul binalari, ilk ve orta ogretim ogrencilerinin barindigr ogrenci
yurtlari ile anaokullarina yiiz metreden yakin mesafe iginde,

tespit edilemez.

222 sayili Ilkégretim ve Egitim Kanunu ile 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu
kapsamina girmeyen egitim-ogretim kurum ve tesisleri ile ogrenci yurtlart ve (a) bendinde
belirtilen yerler icin mahalli sartlar dikkate alinarak belediye sinirlari ve miicavir alanlar
icinde belediye meclisi, bu simirlar disinda il genel meclisi tarafindan belirli bir mesafe, tayin
ve tespit edilir.” hikkmiinti amirdir.

Ote yandan, Icisleri Bakanhig1 miilga Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin 2005/107
sayil1 Genelgesinde “...

10.08.2005 tarihli ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Isyeri
A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina liskin Yonetmeligin 29 uncu maddesine gére; ickili yer
bolgesi, miilki idare amirinin genel giivenlik ve asayis durumu hakkindaki goriisii
dogrultusunda belediye sinirlari ve miicavir alanlar iginde belediye meclisince, bu simirlar
disinda il genel meclisince tespit edilecektir. Ancak, i¢kili yer bolgesinin bir belediye sinirt
dahilinde birden ¢ok alanda tespit edilmesine engel bir husus yoktur. Bununla beraber, ickili
ver bolgesi adres ve nokta igyeri olarak degil bolge olarak tespit edilmelidir. Dolayisiyla
isveri ve adres bazinda ickili yer bolgesi tespitinin yapilmasi Yonetmeligin genel
diizenlemesine ve bélge tespitinden beklenen amaca aykiridir.

Ctinkii, bar, gazino, pavyon vb. ickili eglence yerlerinde, gerek miisterilerin gerekse
isveri caliganlarimin sebep oldugu cesitli asayis olaylarimin meydana gelmesi veya yiiksek
sesle miizik yapilmasi gibi nedenlerle ¢cevreye rahatsizlik verildiginden, bu gibi yerlerin kolluk
veya zabitaca siirekli kontrol ve denetim altinda bulundurulmas: gerektigi icin bélgesel tespit
yapilmasi esas alinmigtir.

Diger yandan, gerek imar planlarinda gerekse sehir planlarinda park alanlari, okul
bolgeleri, spor alanlari, kiiltiirel merkezler yamnda oyun ve eglence merkezlerinin
acilabilecegi alanlarin da belirlenmesi, hem sehrin diizenli gelisimini, hem de kisilerin yasam
alalarinda huzurlu ve giiven igerisinde bulunmalarini saglayacaktir.

Bu ¢ergevede, kisilerin huzur ve siikunu ile beden ve ruh saglhgini temin edecek bir
cevre olusturulmasi, umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin daha etkin bir sekilde
kontrollerinin yerine getirilmesi esas alinarak, bu tiir isyerlerinin ézellikle konut ve yerlesim
alanlart ile giiriiltiive duyarli kurumlarin bulundugu yerlerde a¢ilmamasi, bunlarin gehir
icerisinde veya yakiminda konutlardan ayrilmig, ozel olarak bu sekilde faaliyet gosteren
isletmelere tahsis edilmis, alt yapisi, ulasim hizmetleri buna gére yapilmis ayri bir bélgede,
tarihi kiiltiirel ve turistik ozellikler tasiyan cadde ve sokaklarda veya icerisinde sadece
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isverlerinin bulundugu is merkezi, pasaj gibi yerlerde agilabilmesine yédnelik bolge
tespitlerinin yapimasi saglanmalidir.

Bu itibarla; ickili yer bélgesi tespiti yapilirken, Yonetmelikte yer alan hiikiimler
disinda yukaridaki agciklamalarin da dikkate alinarak, isletmelerden gelen ickili yer bélgesine
dahil edilme taleplerinin her isletme icin degerlendirilmesi yerine toplu olarak ve bélgesel
capta ele alinmast hususuna dikkat edilmelidir. Ayrica, daha once ickili yer bolgesi olarak
tespit edilen bolgelerin kaldirilmasi veya daraltilmast yoluna gidilmesinde de isletmelerin
kazanilmis haklarina uyulmasi gerekmektedir.

...” ifadesi bulunmaktadir.

Yine, Anayasa Mahkemesinin 30/03/2011 tarihli ve E.2008/72, K.2011/59 sayili
kararinda; kazanilmis bir haktan s6z edilebilmesi i¢in bu hakkin yeni yasadan Once yiiriirliikte
olan kurallara gore biitiin sonuglariyla fiilen elde edilmis olmasi gerektigi vurgulanmistir. Bu
baglamda, hukuka aykir1 oldugu belirlenen idari islemlerin geri alinmasi durumunda, islem
dolayisiyla elde edilen ve kamuya yonelik etki ve sonu¢ doguran statiiler hicbir sekilde
kazanilmis hak kapsaminda degerlendirilemeyecektir.

Ayrica, Danistay Onuncu Dairesinin E:2000/2114; K: 2002/3458 nolu kararinda
kazanilmis hakkin devredilemeyecegi ile ilgili “...

Kazanilmis hak kavramina gelince; kazanilmis hak, bir hak saglamaya elverisli nesnel
kurallarin bireylere uygulanmasi ile onlar i¢in dogan o6znel hakkin korunmasi anlaminda
kabul edilebileceginden, kazanilmig bir haktan soz edilebilmesi icin bu hakkin yeni
diizenlemeden once yiiriirliikte olan kurallara gére biitiin sonuglariyla fiilen elde edilmis
olmasi gerekmektedir.

...”" hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yapilan agiklamalar ¢ercevesinde; is yeri ve adres bazinda igkili yer bolgesi
tespiti yapilmasiin belediyenin yetkilerine, Yonetmelik’in genel diizenlemesine ve bdolge
tespitinden beklenen amaca aykiri olacagindan igkili yer bolgesinin adres ve tek is yeri olarak
degil bolge olarak tespit edilmesi gerektigi,

Dolayisiyla, mevzuata aykir tesis edilen meclis kararma istinaden Idareniz tarafindan
isyeri agma ve calisma ruhsati diizenlenen ilgili isletme agisindan kazanilmis hakkin
varligindan s6z edilemeyecegi, bu bakimdan bahsi gecen is yerine diizenlenen ruhsatin iptal
edilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Bilgilerinize rica ederim.

Bakan a.
Genel Mudir

Dagitim:
Geregi: Bilgi:
.... Belediye Baskanligina .... Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigiine



