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............... BELEDIYE BASKANLIGINA
fgi: ......... tarihlive .......... say1l1 yazi.

Baskanliginiz hizmet ihtiyaclari ¢ercevesinde hizmet alimi yolu ile is yeri hekimi istthdami
yapilip yapilamayacagina iliskin ilgi yaz1 incelenmistir.

Bilindigi iizere, 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanununun 6 nci maddesinin ikinci
fikrasinda, "4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamindaki kamu kurum ve
kuruluslari; is saglhigi ve giivenligi hizmetlerini, Saghk Bakanligina ait doner sermayeli kuruluglardan
dogrudan alabilecegi gibi 4734 sayili Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde de alabilir.” hiikmii ile 8 inci
maddesinin yedinci fikrasinda, "Kamu kurum ve kuruluslarinda ilgili mevzuata gére ¢calistirilan isyeri
hekimi veya is giivenligi uzmani olma niteligini haiz personel, gerekli belgeye sahip olmalar: sartiyla
asli gorevlerinin yanminda, belirlenen ¢alisma siiresine riayet ederek ¢calismakta olduklar: kurumda
veya ilgili personelin muvafakati ve iist yoneticinin onayt ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda
gorevlendirilebilir. Bu sekilde goreviendirilecek personele, gorev yaptigi her saat igin (200) gosterge
rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi tutarinda ilave odeme, hizmet alan kurum tarafindan
yapulir. Bu odemeden damga vergisi hari¢ herhangi bir kesinti yapiumaz. Bu durumdaki
gorevlendirmeye iliskin ilave odemelerde, giinliik mesai saatlerine bagl kalmak kaydiyla, aylik toplam
seksen saatten fazla olan goreviendirmeler dikkate alinmaz." hiikkmii yer almaktadir.

Ote yandan, 29/12/2012 tarihli ve 28512 sayili Resmi Gazetede yaymmlanan Is Sagligi ve
Giivenligi Hizmetleri Yoénetmeliginin 5 inci maddesinde ise, "(1) Isveren, isyerlerinde alimmasi
gereken is saghgi ve giivenligi tedbirlerinin belirlenmesi ve uygulanmasinin izlenmesi, is kazasi ve
meslek hastaliklarinin onlenmesi, ¢alisanlarin ilk yardim ve acil tedavi ile koruyucu saglik ve giivenlik
hizmetlerinin yiiriitiilmesi amaciyla; ¢aliganlar: arasindan ilgili yonetmeliklerde belirtilen nitelikleri
haiz bir veya birden fazla isyeri hekimi, is giivenligi uzmani gérevlendirir. On ve daha fazla ¢alisan
olan ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyeri igverenleri ayrica diger saglik personeli goreviendirir. Gerekli
nitelikleri haiz olmast halinde tehlike sinifi ve ¢alisan sayisimi dikkate alarak bu hizmetin yerine
getirilmesini kendisi iistlenebilir.

(2) Isveren, isyerinde gerekli niteliklere sahip personel bulunmamas: halinde birinci fikrada
sayilan yiikiimliiliiklerinin tamamini veya bir kismini, OSGB ya da CASMER ’lerden hizmet alarak
yerine getirebilir. ..." hiikmii yer almaktadir.

Diger taraftan, 5393 sayili Belediye Kanununun 67 nci maddesi, “Belediyede belediye
meclisinin, belediyeye bagl kuruluslarda yetkili orgamin karari ile park, bahge, sera, refiij, kaldirim
ve havuz bakimi ve tamiri; arag kiralama, kontrolliik, temizlik, giivenlik ve yemek hizmetleri; makine-
techizat bakim ve onarim igleri; bilgisayar sistem ve santralleri ile elektronik bilgi erisim hizmetleri;
saglikla ilgili destek hizmetleri; fuar, panayir ve sergi hizmetleri; baraj, aritma ve kati atik tesislerine
iliskin hizmetler; kanal bakim ve temizleme, alt yapi ve asfalt yapim ve onarimi, trafik sinyalizasyon
ve aydinlatma bakimi, saya¢ okuma ve sayag sokme-takma isleri ile ilgili hizmetler; toplu ulasim ve
tasima hizmetleri; sosyal tesislerin igletilmesi ile ilgili isler, siiresi ilk mahalli idareler genel
secimlerini izleyen altinci ayin sonunu ge¢memek iizere ihale yoluyla iigiincii sahislara
gordiiriilebilir.” hitkmiinii icermektedir.



Ayrica, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 62 nci maddesinin birinci fikrasimin (e) bendinde,
“1) 5018 sayili Kanuna ekli (1), (II), (III) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri (MIT
Miistesarligt harig) ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar, 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameye ekli (I) sayili listede yer alan idarelerin merkez ve tasra teskilatlari, il ozel idareleri,
belediyeler ile bagli kuruluslar: ve bunlarin tiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, birlikte veya ayri
ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi il ozel idareleri, belediyeler ve bagli kuruluslarina ait sirketler;
merkezi yonetim, sosyal giivenlik kurumu, fon, kefalet sandigi, yatirim izleme ve koordinasyon
baskanligi, genglik hizmetleri ve spor il miidiirliigii, mahalli idare ve sirket biit¢elerinden veya doner
sermaye biitcelerinden, anilan liste kapsanmindaki diger idareler i¢in ise kendi biit¢elerinden personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim
yapamaz ve buna imkan saglayan diger mevzuat hiikiimleri uygulanmaz.

2) Bu bendin uygulanmasinda personel calistirilmasina dayali hizmet alimi; bu Kanun ve
diger mevzuattaki hiikiimler uyarinca ihale konusu iste calistirilacak personel sayisinin ihale
dokiimaninda belirlendigi, bu personelin ¢alisma saatlerinin tamamunin idare icin kullanildig,
yaklasik maliyetinin en az %70’lik kismunin asgari iscilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol
giderleri dahil iscilik giderinden olustugu ve niteligi geregi siireklilik arz eden islere iliskin hizmet
alimlarini ifade eder. Mahalli idare veya sirketlerinin biitcelerinden yapilan, yil boyunca devam eden,
niteligi geregi siireklilik arz eden ve haftalik calisma saatlerinin tamaminin idare icin kullanildigi park
ve bahge bakim ve onarimi ile ¢op toplama, cadde, sokak, meydan ve benzerlerinin temizlik islerine
iliskin alimlar personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi olarak kabul edilir. Hizmet alim
sozlesmesi kapsaminda niteligi birbirinden farkli hizmet tiirlerinin bulunmasit halinde personel
calistirilmasina dayali olup olmama yoniinden yapilacak degerlendirme her hizmet tiirii igin ayrt ayrt
yvapilir. Danismanlik hizmetleri, hastane bilgi yonetim sistemi hizmetleri ve ¢agri merkezi hizmetlerine
iliskin alimlar personel ¢calistirilmasina dayali hizmet alimi olarak kabul edilmez.

3) Kurum, hizmet alimimin personel ¢alistirilmasina dayali olup olmadigi ya da niteligi
itibariyla bu sonucu dogurup dogurmadigi hususunda (2) numarali alt bentte sayilan kriterleri ayri
ayrt ya da birlikte dikkate almak suretiyle usul ve esaslar belirlemeye yetkilidir.

... hiikmii yer almaktadir.

Ote yandan, 22/8/2009 tarihli ve 27327 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Ihale Genel
Tebliginde ise, “...

78.1. Bu Tebligde personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alimlari i¢in ongoriilen
diizenlemeler, 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi geregince ihale
edilebilecek personel ¢alistiriimasina dayali hizmet alimi ihalelerine uygulanir. 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin gegici 23 ve 24 tincii maddeleri geregince kadroya gecis uygulamasina tabi
olan hizmet alimlart ile bu hizmetlerin karakteristik edimlerini iceren veya alt hizmetleri niteliginde
olan hizmetler, personel ¢alistirtimasina dayalr hizmet olarak degerlendirilecektir.

78.1.1. Personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi; ihale konusu iste ¢alistirilacak personel
sayisinin ithale dokiimaninda belirlendigi, bu personelin ¢alisma saatlerinin tamaminin idare igin
kullamildig, yaklagik maliyetinin en az %70 lik kisminin asgari is¢ilik maliyeti ile varsa ayni yemek
ve yol giderleri dahil is¢ilik giderinden olustugu ve niteligi geregi siireklilik arz eden hizmet alimlarint
ifade eder.

78.1.2. Danismanlik hizmetleri, hastane bilgi yonetim sistemi hizmetleri ve ¢agri merkezi
hizmetleri, 78.1.1 inci maddede yer alan kosullara bakilmaksizin personel ¢alistirilmasina dayalt
hizmet olarak kabul edilmez.

78.1.3. Mahalli idare veya sirketlerinin biitcelerinden yapilan ve niteligi geregi siireklilik arz
eden park bahge bakim ve onarim isi, ¢op toplama, cadde, sokak, meydan vb. temizlik isleri, bu iglerin
karakteristik edimlerini iceren veya alt hizmetleri niteliginde olan refiij ve yesil alanlarin bakim ve
onarimi, ot temizligi, ¢cim big¢imi, toprak isleme, arazi hazirligi, fidan tiretimi, dikimi ve bakimi ile agag
budama, sulama ve bakimi, siiriiciilii ara¢/is makinesi kiralama vb. isler ile Kurum tarafindan



belirlenecek diger isler, 78.1.1 inci maddede yer alan diger kosullara bakilmaksizin personel
calistirdmasina dayali hizmet olarak kabul edilir.

78.1.4. Niteligi geregi stireklilik arz etme kosulu disinda diger kosullari tasiyan ve ihale
edilmesi miimkiin olan hizmet alimlari ile 78.1.1 maddede belirtilen kosullar: tasiyan hastane bilgi
yonetim sistemi hizmetleri ve c¢agri merkezi hizmetlerinde, teklifler ile asiri diisiik tekliflerin
hazirlanmast ve degerlendirilmesinde bu Tebligin personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alumi
ihaleleri i¢in ongordiigii diizenlemeler (asgari is¢ilik maliyeti ile sozlesme giderleri ve genel giderlerin
hesabu, sinir deger tespiti, is¢ilik hesaplama modiiliiniin kullanim zorunlulugu vb.) aynen uygulanir.

78.1.5. Ihalelerin 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasimin (e) bendine
uygunlugunun tespit edilmesinde; kismi teklif verilmesine imkan tanminan ihalelerin personel
calistirilmasina dayalr hizmet alimi olup olmadigina iliskin degerlendirme, ilgili kisma iliskin yaklasik
maliyet de dikkate alinarak her bir kisim icin ayri ayri yapilir. Herhangi bir kismin personel
calistirdmasina dayall hizmet alimi niteliginde olmast halinde, ihale personel ¢calistirilmasina dayali
hizmet alimi olarak kabul edilir.

... ” hiikmii yer almaktadir.

Bir hizmetin personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim1 olup olmadig1 konusunda dort kriter
bulunmaktadir. Bu kriterler; ihale konusu iste calistirilacak personel sayisinin ihale dokiimaninda
belirlenmesi, bu kapsamda istihdam edilmekte olan personelin mesaisinin tamaminin hizmeti alan
kurulusa tahsis edilmesi, yaklasik maliyetinin en az %70’lik kisminin asgari is¢ilik maliyeti ile varsa
ayni yemek ve yol giderleri dahil is¢ilik giderinden olusmasi ve hizmetin siireklilik arz etmesidir. Is
saglig1 ve giivenligi hizmeti siireklilik arz eden ve yaklagik maliyetinin en az %70’lik kisminin asgari
iscilik maliyetinden olugmakla birlikte bu kapsamda istihdam edilecek is giivenligi uzmani, isyeri
hekimi, diger saglik personelinin mesaisinin tamamini1 kuruma hasretmesi halinde bu kisiler personel
calistirllmasina dayali hizmet alim1 kapsaminda istihdam edilebilecektir. Yukarida belirtilen sartlardan
birinin dahi karsilanamamas: halinde sz konusu hizmetin 4734 sayili Kamu ihale Kanunu
cercevesinde karsilanmas1 miimkiin olacaktir.

Bu itibarla hizmet ihtiyaglar1 ¢cer¢evesinde is yeri hekimi ihtiyacinin;

- Oncelikle varsa is yeri hekimi belgesine haiz ¢alisanlar arasindan gérevlendirme yapilmasi
ve diger kamu kurum ve kuruluglarinda goérev yapan gerekli nitelikleri haiz personel arasindan
gorevlendirme yapilmasi,

- Isyerinde gerekli niteliklere sahip personel bulunmamasi, diger kamu kurum ve
kuruluslarindan gorevlendirme yapilamamasi halinde OSGB ya da CASMER’lerden hizmet alarak
yapilabilecegi,

- Personel calistirllmasina dayali hizmet alimi kapsaminda yukarida belirtilen kriterlerin
saglanmasi halinde Belediyenin sermayesinin yaridan fazlasina sahip oldugu sirketten istihdaminin
miimkiin oldugu,

- Is saghgi ve giivenligi hizmeti alimlarmin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda
yapilabilecegi,

miitalaa edilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.

Bakan a.
Yerel Yonetimler Genel Miidiirii



