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NOT: İnfaz ve koruma memurunun sınavsız zabıta komiseri kadrosuna naklen atanıp atanamayacağı 

hakkında 

T.C. 

ÇEVRE, ŞEHİRCİLİK VE İKLİM DEĞİŞİKLİĞİ BAKANLIĞI 

Yerel Yönetimler Genel Müdürlüğü 

 

Sayı: E-53773008-622.02-9138444                     28/03/2024 

Konu: Görüş (İnfaz ve Koruma Memurunun Sınavsız Zabıta Komiseri  

Kadrosuna Naklen Atanıp Atanamayacağı) 

 

…………… BELEDİYE BAŞKANLIĞINA 
 

İlgi: …………. tarihli ve ………………… sayılı yazısı. 
 

İnfaz ve koruma memuru kadrosunda görev yapmakta olan personelin Başkanlığınızda münhal 

bulunan zabıta komiseri kadrosuna sınavsız, genel hükümlere göre naklen atanıp atanmayacağı 

hususunda görüş talep edilen ilgi yazı incelenmiştir. 

Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun "Memurların bir kurumdan diğerine 

nakilleri" başlıklı 74 üncü maddesinde, "Memurların bu Kanuna tabi kurumlar arasında, kurumların 

muvafakatı ile kazanılmış hak dereceleri üzerinden veya 68 inci maddedeki esaslar çerçevesinde 

derece yükselmesi suretiyle, bulundukları sınıftan veya öğrenim durumları itibariyle girebilecekleri 

sınıftan, bir kadroya nakilleri mümkündür. Kazanılmış hak derecelerinin altındaki derecelere 

atanabilmeleri için ise atanacakları kadro derecesi ile kazanılmış hak dereceleri arasındaki farkın 3 

dereceden çok olmaması ve memurların isteği de şarttır. 

Aşağı dereceye atananların 68 inci maddede yazılı süre kaydı aranmaksızın eski derecelerine 

tekrar atanmaları caizdir..." hükmü yer almaktadır. 

Öte yandan, 15.3.1999 tarihli ve 99/12647 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kabul edilerek 

18.4.1999 tarihli ve 23670 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan Kamu Kurum ve Kuruluşlarında 

Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmeliğin; 

"Kapsam" başlıklı 2 nci maddesinde, "Bu Yönetmelik, özel kanunlardaki düzenlemeler saklı 

kalmak kaydıyla; 

a) 13/12/1983 tarihli ve 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde 

Kararnamenin eki (I) ve (III) sayılı cetvellerde yer alan kadrolarda, 

b) İl özel idareleri ve belediyeler ile bunların kurdukları birlik, müessese ve işletmelere ait 

memur kadrolarında, 

c) Düzenleyici ve denetleyici kurumlara ait memur kadrolarında, 

d) Özelleştirme kapsam ve programında bulunan kuruluşlar da dahil olmak üzere kamu iktisadi 

teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarına ait memur kadroları ile sözleşmeli personel pozisyonlarında 

istihdam edilen personelin, müdür ve daha alt görevlere yapılacak görevde yükselme 

mahiyetindeki asaleten atamaları ile en az ortaöğretim düzeyinde mesleki veya teknik eğitim sonucu 

ihraz edilen unvanlara ilişkin unvan değişikliği mahiyetindeki asaleten atamaları hakkında 

uygulanır..." hükmüne, 

"Tanımlar" başlıklı 4 üncü maddesinde, "… 

b) Aynı düzeyde görev: Kurumların hiyerarşi, görev, yetki ve sorumluluk açısından aynı grupta 

ya da grup içinde alt gruplar olması halinde aynı alt grupta gösterdikleri görevleri, 

c) Üst görev: hiyerarşik kademeler çerçevesinde daha üst hiyerarşi içindeki görevleri,  

d) Alt görev hiyerarşik kademeler çerçevesinde daha alt hiyerarşi içindeki görevleri, 

… 

ifade eder." hükmüne, 

Ek 1 inci maddesinde, "Kurumlar aynı unvana veya bu unvanın bulunduğu aynı alt gruptaki 

diğer unvanlara veya daha alt unvanlara naklen atama yapabilir. Diğer personel kanunlarına tabi 
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olanların 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi görevlere atanmalarında ihraz ettikleri 

unvanlar, aynı unvanın olmaması halinde öğrenim durumu ve ihraz ettiği unvanla birlikte atanacağı 

unvan ve Devlet Personel Başkanlığının olumlu görüşü dikkate alınır. İlk defa açıktan atamalarda bu 

Yönetmelik hükümleri uygulanmaz." hükmüne yer verilmiştir. 

Ayrıca, 11.4.2007 tarihli ve 26490 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan Belediye Zabıta 

Yönetmeliğinin; 

"Amaç" başlıklı 1 inci maddesinde, "(1) Bu Yönetmeliğin amacı, belediye zabıta teşkilâtının 

kuruluş, görev, yetki ve sorumluluklarını, zabıta memurlarının niteliklerini, görevde yükselme ve 

mesleki eğitimlerini, kıyafetleri ile çalışma usul ve esaslarını düzenlemektir." hükmü, 

"Kadro ve unvanlar" başlıklı 6 ncı maddesinde, "(1) Belediye zabıta teşkilatı personel kadro ve 

unvanları; Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro İlke ve 

Standartlarına Dair Yönetmeliğe göre belirlenmiş; zabıta daire başkanı, zabıta müdürü, zabıta şube 

müdürü, zabıta amiri, zabıta komiseri ve zabıta memuru unvanlı kadrolar ile hizmet için gerekli diğer 

kadrolardan oluşur." hükmü, 

"Başka memurluklardan naklen geçiş" başlıklı 16 ncı maddesinde, "(1) Belediye hizmet 

birimlerinde memur kadrosunda çalışanlardan, belediye zabıta memurluğuna geçmek isteyenler; 35 

yaşını aşmamaları, bu Yönetmeliğin 13/A maddesinin birinci fıkrasının (b) ve (c) bentlerinde yer alan 

şartları taşımaları, 13/E maddesinde öngörülen sınavda başarılı olmaları kaydıyla 657 sayılı Kanuna 

ve diğer mevzuat hükümlerine uyularak zabıta memurluğuna atanabilir." hükmü, 

"Görevde yükselme şartları" başlıklı 17 nci maddesinde, "(1) Bu Yönetmeliğin 6 ncı 

maddesinde sayılan unvanlardan zabıta daire başkanı ve zabıta müdürü dışındaki kadrolara yapılacak 

atamalarda aşağıdaki şartlar aranır: 

... 

c) Zabıta komiserliğine atanabilmek için; 

1) En az lise mezunu olmak. 

2) 4 yıllık yükseköğrenim mezunları için iki yıl; 2 yıllık yüksekokul mezunları için üç yıl, lise 

ve dengi okul mezunları için dört yıl zabıta memuru kadrosunda çalışmış olmak. 

3) Yükseköğrenim mezunu olanların 1-4 dereceli kadrolara atanmaları için 657 sayılı 

Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendinde belirtilen süre kadar hizmeti bulunmak. 

4) Görevde yükselme sınavında başarılı olmak..." hükmü yer almaktadır. 

Diğer taraftan, 2.7.2020 tarihli ve 31173 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe giren 

Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Personelinin Görevde Yükselme ve Unvan 

Değişikliği Esaslarına Dair Yönetmeliğin "Görevde yükselme ve unvan değişikliğine tabi kadrolar" 

başlıklı 5 inci maddesinde, "(1) Görevde yükselmeye tabi kadrolar aşağıda belirtilmiştir:  

… 

d) İdari hizmetler grubu;  

1) Ayniyat saymanı, muhasebeci, kontrol memuru, eğitmen, 

2) Bilgisayar işletmeni, veri hazırlama ve kontrol işletmeni, veznedar, anbar memuru, ayniyat 

memuru, belediye trafik memuru, bilet satış memuru, evlendirme memuru, gemi adamı, koruma ve 

güvenlik görevlisi, gişe memuru, memur, mutemet, sayaç memuru, tahsildar, şoför..." unvanlı kadrolar 

sayılmış olup aynı Yönetmeliğin 6 ncı maddesinde, "Görevde yükselme suretiyle atanacaklarda 

aranacak genel şartlar" ve 7 nci maddesinde de, "Görevde yükselme sınavına tabi olarak atanacaklarda 

aranacak özel şartlar" düzenlenmiş bulunmaktadır. 

Mezkûr Yönetmeliğin "Naklen atamalar" başlıklı 23 üncü maddesinde, "(1) Diğer kamu kurum 

ve kuruluşlarında görev yapanlardan, bu Yönetmelikte belirtilen aynı unvana, bu unvanla aynı 

düzeydeki veya daha alt düzeydeki diğer unvanlara, söz konusu unvanlar için mevzuatla aranan 

öğrenim ve sertifika gibi belgelere sahip olma şartlarını taşımaları kaydıyla, genel hükümlere göre 

naklen atama yapılabilir..." hükmü yer almaktadır. 

Bununla birlikte, 28.10.2005 tarihli ve 25980 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan Ceza ve 

Tevkifevleri Genel Müdürlüğü Personeli Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Yönetmeliğinin 7 
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nci maddesinin birinci fıkrasının (d) bendinin (2) numaralı alt bendinde, şef kadrosuna görevde 

yükselme sınavı sonucu atanacak alt görevler arasında "infaz ve koruma memuru" unvanı da 

sayılmıştır. 

Bu itibarla, 

- Ceza ve Tevkifevleri Genel Müdürlüğü bünyesinde infaz ve koruma memuru unvanlı kadroda 

görev yapmakta olan personelin Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Personelinin 

Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Yönetmelikte yer alan ve idari hizmetler 

grubunun (2) numaralı alt bendinde sayılan görevler ile daha alt düzeydeki diğer görevlere, atanacağı 

kadro için mevzuatla aranan toplam hizmet süresi, öğrenim ve sertifika gibi şartları da taşıması 

kaydıyla, genel hükümlere göre naklen atanması hususunun İdarenizin takdirinde bulunduğu, 

- Zabıta komiseri kadrosu görevde yükselme sınavına tabi bir kadro olup ilgili personelin 

naklen zabıta komiseri kadrosuna atanamayacağı, 

Değerlendirilmektedir. 

Bilgilerini rica ederim. 

………….. 

               Bakan a. 

                    Yerel Yönetimler Genel Müdürü 


