OZET: 11 Ozel idaresi yetki sinirlarinda kalan yerlerde il Genel Meclisince onaylanan imar
planlarmin aski siirecinde yapilan itirazlarin hangi birim tarafindan ve nasil
degerlendirilecegi hakkinda.
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Konu : (GORUS) Imar Planlarina itirazlarda
Yetki Sorunu HK.
... VALILIGINE
(Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii)

lgi  :15.03.2021 tarihli ve 496160 sayil1 yaziniz.

Ilgi yaz1 ile; 11 Ozel Idaresi yetki sinirlarinda kalan yerlerde Il Ozel Idaresi, Il Genel
Meclisince onaylanan imar planlarinin aski siirecinde yapilan itirazlarin hangi birimce ve nasil
degerlendirilecegi hususunda Bakanligimizin goriisii talep edilmektedir.

3194 Sayili imar Kanununun “Tanimlar” baslikl1 5 inci maddesine gére;

“ Bu Kanunda gegen terimlerden bazilar: asagida tanimlanmistir.
Iigili idare; belediye ve miicavir alan sinirlart i¢inde belediye, disinda valiliktir.

Miicavir Alan; imar mevzuati bakimindan belediyelerin kontrol ve mesuliyeti altina
verilmis olan alanlardir.

Ayrica, bu Kanunda adi gecen diger tamimlar Bakanlik¢a hazirlanacak yonetmelikte
tarif edilir.”

Mezk(r Kanunun “Planlarin hazirlanmasi ve ylriirliige konulmasi” baglikli 8 inci
maddesine gore;

“Planlarin hazirlanmasinda ve yiiriirliige konulmasinda asagida belirtilen esaslara
uyulur.

b) Imar Planlari; Nazim Imar Plani ve Uygulama Imar Planindan meydana gelir.
Mevcut ise bolge plani ve cevre diizeni plan kararlarmma uygunlugu saglanarak, belediye
smrlart icinde kalan yerlerin nazim ve uygulama imar planlar ilgili belediyelerce yapilir veya
yaptirithr. (Ek ctimle:14/2/2020-7221/6 md.) Planlar, plan degisiklikleri ve plan revizyonlari;
kayit altina alinmak ve arsivlenmek tizere Bakanlik¢a olusturulan elektronik ortama yiiklenmek
ve aymi sistem tizerinden Plan Islem Numarasi almak zorundadir. Planlar, belediye meclisince
onaylanarak yiiriirliige girer. (Yeniden diizenleme dordiincii ciimle: 12/7/2013-6495/73
md.) Bu planlar onay tarihinden itibaren belediye baskanliginca tespit edilen ilan yerlerinde
ve ilgili idarelerin internet sayfalarinda bir ay siireyle es zamanli olarak ilan edilir. Bir aylik
ilan siiresi i¢inde planlara itiraz edilebilir. Belediye baskanliginca belediye meclisine
gonderilen itirazlar ve planlart belediye meclisi onbes giin icinde inceleyerek kesin karara
baglar.

Belediye ve miicavir_alan_disinda _kalan_yerlerde yapilacak planlar valilik veya
ilgilisince yapilir veya yaptirilir. Valilik¢e uygun goviildiigii takdirde onaylanarak yiiriirliige
girer. (Yeniden diizenleme iiciincii ciimle: 12/7/2013-6495/73 md.) Onay tarihinden
itibaren valilikce tespit edilen ilan yerinde ve ilgili idarelerin internet sayfalarinda bir ay




siireyle es zamanl olarak ilan edilir. Bir aylik ilan siiresi icinde planlara itiraz edilebilir.
Itirazlar valilige yapilir, valilik itirazlart ve planlart onbes giin icerisinde inceleyerek kesin
karara baglar.

Imar planlari ve bu planlardaki degisikliklerin nerede askiya ciktigina dair
bilgilendirme ilani, aski siiresi ile es zamanl olarak ilgili muhtarliklarin panosunda
duyurulur. Ayrica plan degisikligi hakkinda, degisiklige konu alanda goriilebilir bir sekilde
en az 2 adet tabela ile 30 giin siireyle bilgilendirme yapilir.”

5302 Sayil1 Il Ozel Idaresi Kanununun “il ézel idaresinin gérev ve sorumluluklar1”
baslikli 6 nc1 maddesine gore;

“Il 6zel idaresi mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, cevre, acil yardim ve kurtarma; orman
koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye
sinirlart disinda,

Yapmakia gorevli ve yetkilidir.

Il ¢cevre diizeni plani; valinin koordinasyonunda, biiyiiksehirlerde biiyiiksehir
belediyeleri, diger illerde il belediyesi ve il ozel idaresi ile birlikte yapilir. Il cevre diizeni plan:
belediye meclisi ile il genel meclisi tarafindan onaylanir. Belediye simirlart il simirt olan
Biiyiiksehir Belediyelerinde il ¢evre diizeni plani ilgili Biiyiiksehir Belediyeleri tarafindan
vapilir veya yaptirilir ve dogrudan Belediye Meclisi tarafindan onaylanwr.”

Mezkilr Kanunun “Uygulanmayacak hiikiimler” bagslikli 70 inci maddesine gore;

“Bu Kanunla, il ézel idaresinin sorumlu ve yetkili kilindigi gorev ve hizmetlerle ilgili
olarak, 24.4.1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu, 4.7.1934 tarihli ve 2559
sayili Polis Vazife ve Seldhiyet Kanunu, 10.6.1949 tarihli ve 5442 sayili Il Idaresi Kanunu,
2.7.1964 tarihli ve 492 sayili Har¢lar Kanunu, 14.7.1965 tarihli ve 657 sayili Devilet Memurlari
Kanunu, 3.5.1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu, 14.6.1989 tarihli ve 3572 sayili Isyeri
Ag¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine
Dair Kanun ile 10.7.2003 tarihli ve 4925 sayili Karayolu Tasima Kanununda bu Kanun
hiikiimlerine aykirilik bulunmasi durumunda bu Kanun hiikiimleri uygulanir.”

Mekansal Planlar Yapim Yo6netmeliginin “Tanimlar” baglikli 4 {inci maddesinin (d)
bendine gore;

“d) Idare: Biiyiiksehir belediyelerini; belediye ve miicavir alan simirlart icerisinde
belediyeleri; bu simiwrlar disinda il ozel idarelerini ve ilgili mevzuatlar: uyarinca plan yapma,
yaptirma ve onaylama yetkisine sahip kurum ve kuruluglarini,”

Mezki(r Yonetmeligin “Planlarin onaylanmasi ve yiiriirliige girmesi” baglikli 32 nci
maddesine gore;

“(1) Cevre diizeni plani, nazim imar planit ve uygulama imar plant ile bu planlara iligkin
revizyon, ilave ve degisiklikler idarelerin karar mercilerince onaylanarak yiiriirliige girer.
Ancak uygulama imar plani kesinlesmeden imar uygulamasi yapilamaz.

(2) Mekdnsal planlar ile bu planlara iliskin revizyon, ilave ve degisiklikleri ilgili mevzuati
dogrultusunda karar almaya yetkili mercilerce onaylanmadan once Bakanlik sistemi tizerinden
Plan Islem Numarasi alinmasi zorunludur.

(3) Cevre diizeni planlarimin kesinlesmeyen kisimlarini kapsayan imar planlar
onaylanmaz.

(4) Plan onaylamaya yetkili idarelerin karar mercilerince uygun goriilmeyen imar plani
teklifleri gerekgeleri belirtilmek suretiyle idarelerce otuz giin i¢inde ilgilisine yazu ile bildirilir.



(5) Planlar plan notlari, plan raporlar: ve ekleriyle birlikte onaylanir. Onay metninde
agtkca belirtilmese dahi plan raporu ve diger eklerin plan paftalar ile birlikte onaylandig
kabul edilir.

(6) Kesinlesen planlarin her bir paftasimin ényiiziine Plan Islem Numarasi ile onay tarih
ve sayistmin yazilarak miihiirlenmesi zorunludur.”

Mezkir Yonetmeligin “Planlarin ilani, itirazlar ve kesinlesmesi” bashkli 33 {incii
maddesine gore;

“(1) Cevre diizeni plani ve imar planlari onaylandigi tarihten itibaren en ge¢ on bes is
giinii i¢inde otuz giin siireyle herkesin gorebilecegi sekilde idarelerce tespit edilen ilan
verlerinde asilmak suretiyle ve idarelerin internet sayfalarinda es zamanli olarak ilan edilir.

(2) Imar planlarinin nerede ve nasil goriilebilecegi mahalli haberlesme araglar ile yerel
veya ulusal basinda veya ilgili muhtarliklarda duyurulur.

(3) Planlarin askiya ¢ikarildigina ve askidan indirildigine dair tutanaklar ilgili birim
amiri dahil iki imzali olarak diizenlenir.

(4) Planlara itiraz, otuz giinliik ilan siiresi icinde idareye yapilir ve itirazlar idarece
degerlendirilir. Idarenin karar merciince itirazlarin reddedilmesi halinde, planlar baskaca bir
onay islemine gerek kalmaksizin red karari tarihinde kesinlesir. Itiraz olmamasi halinde
planlar ask siiresinin sonunda kesinlegir.

(5) Itirazlar; aski siiresinin doldugu tarihten itibaren en ge¢ otuz giin icinde ilgili idare
karar merciine gonderilir ve en ge¢ otuz giin ig¢inde karara baglanarak planlar kesinlesir.

(6) llan ve aski siiresinde yapilan itirazlar iizerine idarelerce, planlarda degisiklik
vapilmasi halinde planin degisen kisimlarina iliskin olarak yeniden ilan siireci baslatilir.

(7) Onaylanmis planlarda yapilacak revizyonm, ilave ve degisiklikler de yukaridaki
usullere tabidir.”

Danistay’in miistakar kararlarina gore;

“3194 sayili Imar Kanunu'nun 8. maddesiyle belediye ve miicavir alan sinirlar: disinda
kalan yerlerde plan yapma yetkisinin valilige verilmesi yoniindeki diizenlemenin 5302 sayili Il
Ozel Idaresi Kanununun 10. maddesindeki diizenlemeye aykirt oldugu, bu nedenle anilan
Kanunun 70. maddesinde aykirilik halinde 5302 sayii Yasa hiikiimlerinin uygulanacaginin
ongoriilmesi karsisinda artik 5302 sayih Il Ozel Idaresi Kanununun yiiriirliige girdigi
4.3.2005 tarihinden itibaren anilan Yasa'nin 10. maddesi uyarinca plan yapma yetkisinin il
genel meclisine ait oldugu sonucuna varimaktadiwr. (Danistay 6. Dairesinin 18.09.2009
tarihli ve 2007/ 7460 E., 2009 / 8664 K. Sayili Karar: vd. ilgili Kararlari)

Ilgili mevzuat hiikiimleri ve miistakar yarg: kararlar1 incelendiginde; 6zel kanunlarla
diger kurum ve kuruluslara plan yapma yetkisi verilen hiikiimler sakli kalmak kaydiyla; il Ozel
Idaresi Kanununun yiiriirliige girdigi 04.03.2005 tarihinden itibaren, belediye ve miicavir alan
sinirlart disinda, valilik yetki alaninda kalan alanlarda, imara iligkin tiim gorevlerin il 6zel
idaresinin ilgili organlarinca gergeklestirilmesinin zorunlu oldugu, bu baglamda, nazim ve
uygulama imar planlar1 konusunda il 6zel idarelerinin gérevli ve yetkili oldugu, imar planlarinin
il genel meclisi tarafindan karar altina alinarak onaylanacag: ve islemlerin 11 Ozel Idaresi
tarafindan yiritiilecegi, imar plan1 yapimi, degisiklikleri, itirazlar vb. ile ilgili usul ve esaslar
hakkinda 3194 sayili Imar Kanunu ve bu Kanun uyarinca yayrmlanan Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeligi hiikiimlerinin gegerli oldugu degerlendirilmektedir.

Bilgi edinilmesini rica ederim.

Bakan a.
Genel Midir



