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Ilgi : ... tarihli ve E.... sayili yaziniz.

flgide kayitl yaziniz ve eki ... il Ozel Idaresinin ... tarihli ve ... sayili yazis1 ile; 2559
say1l1 Polis Vazife ve Salahiyet Kanunun 6 nci maddesinde sihhi miiessese kapsaminda bulunan
umuma agik istirahat ve eglence yerlerine idari para cezasi verilmesi, aynt Kanunun 8 inci
maddesinde yazili fiiller sebebiyle de faaliyetten men edilmesi ve isyeri agma ve ¢alisma
ruhsatlarinin iptal edilmesi gibi cezalarin ongoriildiigii, ancak sihhi miiesseseler ile gayri sthhi
miiesseseler hakkinda 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu ve Isyeri A¢gma ve Calisma
Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik hiikiimleri geregince herhangi bir cezai miieyyide
ongoriilmedigi, Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Y&netmeligin 6 nc1 maddesi
kapsaminda yetkili idareden (i1 Ozel Idaresi) usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma
ruhsati alinmadan is yeri agan ve faaliyette bulunanlara uygulanacak idari para cezasina iliskin
herhangi bir licret ya da bedel belirtilmedigi, bundan dolay1 ... ilinde ruhsatsiz faaliyet gésteren
sthhi ve gayri sthhi miiessese kapsamindaki is yerlerine, 5302 Sayili il Ozel Idaresi Kanununun
55 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “I/ ézel idaresinin gorev ve yetki alanina giren
konularda, kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak il genel meclisi tarafindan alinan ve usuliine
uygun olarak ilan edilen kararlara aykiri davrananlara; fiilleri su¢ olusturmadig: takdirde,
tigytiz Tiirk Lirast idari para cezasi verilir. Fiilin bir tiizel kisinin faaliyeti cercevesinde
islenmesi halinde, bu tiizel kigiye verilecek idari para cezast bir kat artiriir.” hilkiim geregince
ongoriilen 300,00 TL idari para cezasinin yeniden degerleme orani uygulandiginda 2022 yilinda
gercek kisiye 1.805,00 TL, tiizel kisiye 3.611,00 TL para cezasi verildigi, bu yaptirim bedelinin
isletme sahipleri tarafindan ¢ok diisiik bulunmasi sebebiyle ruhsat alinmadigi, bu durumunun
da Idarelerinin mevzuata uygun islem yapmasima engel oldugu ile ruhsatsiz faaliyet gosteren
sthhi ve gayri sthhi miiessese kapsamindaki is yerlerine uygulanacak idari para cezalarinin da
Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarmna iliskin Yonetmelikte yer verilmesi gerektigi belirtilmis
olup konuya iligskin Bakanligimiz goriisii talep edilmistir.

Bilindigi iizere, 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasiin 38 inci maddesi “Kimse,
islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanunun su¢ saymadig bir fiilden dolay1 cezalandirilamaz;
kimseye sugu isledigi zaman kanunda o sug i¢in konulmus olan cezadan daha agwr bir ceza
verilemez.

Ceza ve ceza yerine gecen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur.

...~ hiikkmiinii,

5326 sayil1 Kabahatler Kanunun 15 inci maddesinin ikinci fikras1 “Ayn: kabahatin
birden fazla iglenmesi halinde her bir kabahatle ilgili olarak ayri ayri idari para cezasi verilir.



Kesintisiz fiille islenebilen kabahatlerde, bu nedenle idari yaptirim karari verilinceye kadar fiil
tek sayilir. ...” hilkkmiini,

17 nci maddesinin yedinci fikras1 “Idari para cezalar: her takvim yili basindan gecerli
olmak tizere o yil igin 4.1.1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci
maddesi hiikiimleri uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oranminda artirtlarak
uygulanir. Bu suretle idari para cezasinin hesabinda bir Tiirk Lirasinin kiisuru dikkate alinmaz.
Bu fikra hiikmii, nispi nitelikteki idari para cezalart ag¢isindan uygulanmaz.” hiikminii,

20 nci maddesi “...

(4) Zamanasimi siiresi, kabahate iliskin tamimdaki fiilin islenmesiyle veya neticenin
gerceklesmesiyle islemeye baslar.” hitkkmiini,

25 inci maddesi “...

. Tutanakta, ayrica kabahati olusturan fiil, islendigi yer ve zaman gosterilerek
actklanir.” hilkmiind,

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunun 7 nci maddesi “Il ézel idaresinin yetkileri ve
imtiyazlart sunlardir:

b) Kanunlarin il ozel idaresine verdigi yetki ¢er¢evesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir
vermek, yasak koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar: vermek.

g) Belediye simirlart disindaki gayri sihhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve
eglence yerlerine ruhsat vermek ve denetlemek. Ancak, sivil hava ulasimina agik havaalanlart
biinyesinde yer alan tiim tesislere isyeri agma ve ¢alisma ruhsati dahil her tiirlii ruhsat, Sivil
Havacilik Genel Miidiirliigii tarafindan verilir. Bu konuya iliskin usiil ve esaslar Sivil Havacilik
Genel Miidiirliigiince hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenir.

... hikkmiini,

55 inci maddesi “I ¢zel idaresinin gérev ve yetki alanina giren konularda, kanunlarin
verdigi yetkiye dayanarak il genel meclisi tarafindan alinan ve usuliine uygun olarak ilan edilen
kararlara aykirt davrananlara; fiilleri su¢ olusturmadig takdirde, ti¢yiiz Tiirk Lirast idari para
cezasi verilir. Fiilin bir tiizel kiginin faaliyeti ¢cercevesinde islenmesi halinde, bu tiizel kisiye
verilecek idari para cezasi bir kat artiriir.

Birinci fikrada belirtilen fiillerin yeme, i¢cme, eglenme, dinlenme, yatma, bakim ve
temizlenme gibi ihtiyaclarla ilgili ticaret, sanat ve meslekleri yapanlar tarafindan islenmesi
durumunda, ayrica ti¢ giinden yedi giine kadar igyerinin kapatilmasina karar verilir.

11 6zel idaresinin gorev ve sorumluluk alanlarinda bulunan tesislere herhangi bir zarar
verilmesi durumunda, il 6zel idaresince eski duruma getirilerek yapilan masraflar %30
fazlasiyla zarar verenden tahsil edilir.”” hilkkmiini,

68 inci maddesinin birinci fikrasi “Bu Kanunda belirtilen iicret, huzur hakki ve ikramiye
odemeleri hari¢ diger parasal miktarlar, her yil 213 sayiui Vergi Usul Kanununa gore
belirlenecek yeniden degerleme oranina gére artirilir.” hiikmiinii,

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Y6netmeligin 4 iincii maddesinin (a) bendi
“Yetkili idare: Belediye simirlart ve miicavir alanlar disi ile kanunlarda miinhasiran il 6zel
idaresine yetki verilen hususlarda il ozel idaresini, biiyiiksehir belediyesi simirlart iginde
biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu konularda biiyiiksehir belediyesini, bunlarin disinda
kalan hususlarda biiyiiksehir ilce belediyesini, belediye simirlari ve miicavir alanlar iginde
belediyeyi, organize sanayi bolgesi sinirlart igcinde organize sanayi bélgesi tiizel kisiligini,
endiistri bolgesi simirlari iginde Sanayi ve Teknoloji Bakanligini ve teknoloji gelistirme bolgesi
yonetici sirketi ile bolgede yer alan AR-GE ve tasarim faaliyetinde bulunan firmalar igin Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi il miidiirliiklerini,” ve (t) bendi “Is yeri: Ticari, sinai, zirai veya mesleki
bir faaliyetin ya da girisimin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan, kara ya da
su tizerindeki acik veya kapall alanda bulunan sabit ya da mobil yerleri,” hilkmiin,



6 nc1 maddesinin birinci fikrasi “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma
ve calisma ruhsati alinmadan isyeri agilamaz ve calistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte
belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslart ile ilgili meslek kuruluslar
tarafindan 6zel mevzuatina gére verilen izinler ile tescil ve benzeri iglemler bu Yonetmelik
hiikiimlerine gére ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri acma ve calisma
ruhsati alinmadan acilan isyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir.” ve tglnci fikrasi
“Isyeri agmak isteyen gercek veya tiizel kisiler, igyerlerini bu Yonetmelige uygun olarak tanzim
ettikten sonra Ornek 1 ve 2’de yer alan durumlarina uygun formu doldurarak yetkili idareye
basvurur.” hikmuna amirdir,

Ote yandan, 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunun 55 inci maddesinin birinci fikrasi
belirtilen ve uygulanmasi gereken idari para cezalarinin taban ve tavan limitlerinin, Kanunun
4/3/2005 tarihinde yiiriirliige girmesi nedeniyle ayn1 Kanunun 68 inci maddesinin birinci fikrasi
uyarinca yapilacak artirimlar 2006 tarihi itibariyla uygulanmaya baslanmak suretiyle 213 sayili
Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri uyarinca tespit ve ilan edilen
yeniden degerleme oraninda artirilarak tigyiiz Tiirk Liras1 (300 TL), 2006 yil1 ve sonraki yillarda
uygulanan yeniden degerleme oranlari sonucu 2023 yilinda gergek kisiler i¢in 3.134 TL, tiizel
kisiler i¢inde 6.268 TL olarak uygulanmasi gerekmektedir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar kapsaminda; isyeri agma ve ¢alisma
ruhsati olmadan agilan is yerlerinin yetkili idareler tarafindan siire verilmeksizin ve ruhsat
alinincaya kadar kapatilmasi gerektigi, ayrica bu kapsamda kapatilan is yerlerine il 6zel
idarelerince 5302 sayili Kanunun 55 inci maddesinin birinci fikras1 kapsaminda idari para
cezasi verilebilecegi ve s6z konusu idari para cezalarinin 2023 yilina ait olarak gergek kisiler
icin 3.134 TL, tiizel kisiler i¢inde 6.268 TL olarak uygulanmasi gerektigi, diger taraftan sucta
ve cezada kanunilik ilkesi uyarinca Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Y&netmelik
kapsaminda yeni bir idari para cezasi tesisinin veya kanunda gosterilen cezanin artirilmasinin
veya azaltilmasinin miimkiin olmadig, idari para cezalarinin artirilmasi veya azaltilmasinin
ancak kanuni diizenleme ile yapilabilecegi, dolayisiyla idari para cezalarinin ilgili kanunlar
kapsaminda uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bilgilerini arz ederim.

Bakan a.
Genel Mudir



