Ozet: Cevre ve Sehircilik i1 Miidiirliigiiniin belirli sartlarda ruhsat diizenleme yetkisi oldugu,
ancak ruhsat1 kesinlestirici nitelikte is yeri denetimi yetkisinin bulunmadigi hakkinda.

T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Mudiirliigii

Say1  :71188846/250/96167 11/05/2020
Konu : il Miidiirliigiiniin Is Yeri Denetim Yetkisi

.... CEVRE VE SEHIRCILIK iL MUDURLUGU

Ilgi > a) ... tarihli ve .... say1li yaziniz.
b) .... tarihli ve .... sayili yazimiz.
C) .... tarihli ve .... sayili yaziniz.

Ilgi (a) yazimz ile daha énce 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda KHK'nin 2 nci maddesinin 1 inci fikrasinin (h) bendi uyarinca yap1 kullanma izin belgesi ve
isyeri agma ve calisma ruhsati Miidiirliigiiniizce verilen ve imar plam miilga Bayindirlik ve Iskan
Bakanliginca yapilan aligveris merkezindeki is yerlerinin belediyelerce gorev alanlarinda kabul
edilmedigi i¢in denetlenmedigi, bu nedenle s6z konusu yerlerin Belediye Zabita Yonetmeligi uyarinca
Miidiirliigiiniizce denetiminin yapilip yapilamayacagi hususunda Bakanligimiz goriisii talep edilmis,
buna mukabil ilgi (b) yazimiz ile “... is yerlerine ruhsat diizenleme ve bu yerleri denetleme yetkisini
haiz yetkili idarelerin Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik'te sayilmis oldugu,
esasinda ruhsat diizenleme yetkisini 1 sayui CBK’dan istisnai olarak alan Bakanhigimizin ilgili
Yonetmelik 'te isminin zikredilmedigi ve ayrica 1 sayili CBK nin ruhsat diizenleme yetkisini verirken
bu gibi yerlerin Isyeri Acma ve Calisma Mevzuati uyarinca denetlenmesi yéniinde bir yetkiyi de tevdi
etmedigi, dolayisiyla Miidiirliigiiniiziin - mevzuata uygun oldugu halde iki ay igerisinde
sonuglandirilmayan ruhsat basvurular: yoniinden yalnizca ruhsat diizenleme yetkisini haiz oldugu ve
valinin 5442 sayilh Kanun uyarinca bakanliklarin veya genel miidiirliiklerin miifettisleriyle veya bu
dairelerin amir ve memurlariyla ézel isletmeleri denetleme yetkisi ile ilgili hiikiimler sakli kalmak
lizere Miidiirliigiiniiziin Beledive Zabita Yonetmeligi uyarinca is yerlerini Isyeri Acma ve Calisma
Mevzuati uyarinca denetlemeye yetkili olmadig ...” bildirilmistir.

Bu defa, ilgi (c) yaziniz ile iliniz déhilinde bulunan marina yat limanmin ilgili belediye
tarafindan farkli gerekgelerle ruhsatlandirilmak istenmedigi i¢in bahsi gecen yere ve icgindeki
isletmelere Miidiirliiglinliz tarafindan yapi ruhsati, yap1 kullanma izin belgesi ve isyeri agma ve
caligma ruhsat1 diizenlendigi ve ruhsat diizenlenen bu igletmelerin ruhsatin kesinlesmesine esas olacak
sekilde 5442 sayili Kanun’un 9 uncu maddesi uyarinca Vali talimati ile denetlenip denetlenemeyecegi
hususunda tereddiide diisiildiiglinden Bakanligimiz goriisii talep edilmektedir.

Bilindigi iizere, 2709 sayili Anayasamizin 6 nct maddesi “...

... Hi¢bir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.”
hiikmiinii,

106 nc1 maddesi “...

Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve vetkileri, teskilat yapist ile merkez ve tasra
teskilatlarmmin kurulmasi Cumhurbaskanhgi kararnamesiyle diizenlenir.” hitkkmiinii,

123 iincii maddesi “Idare, kurulug ve gérevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.

Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir.

Kamu tiizelkisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulur.” hikmiini
amirdir.

Diger taraftan, Damistay Onuncu Dairesinin 22/11/2016 tarihli ve E: 2016/11860, K:
2016/4097 sayili kararinda ...

Uyusmaziik, belediyenin yetkisinde olan isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verilmesi talebinin
reddi iizerine yetkinin 644 sayili KHK geregince Cevre ve Sehircilik Bakanligina gectigi diisiincesi ile
yapilan isyeri a¢ma ve c¢alisma ruhsati verilmesi istemi lizerine tesis edilen islemden
kaynaklanmaktadir. 644 sayilt KHK'nin 2/h bendine ".. basvuru tarihinden itibaren iki ay i¢inde yetkili
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idarece verilmemesi halinde bedeli mukabilinde resen yapi ruhsatt ve yapr kullanma izni ile isyeri
agma ve ¢alisma ruhsatini vermek.” denilmek suretiyle, oncelikle yetkili asil makam tarafindan
stiriincemede bwrakilarak ruhsat verilmemesi halinde Cevre ve Sehircilik Bakanligimin yetkili olacagt
belirtilmis olup, onaya yetkili asil makam tarafindan yapilan basvurunun reddedilmesi halinde davalt
Bakanhigin yetkili olacagina iligkin herhangi bir hiikme yer verilmemigstir. Buna gore, yetkili makamca
bagsvurunun reddi durumunda Bakanlhigin ruhsat verme hususunda herhangi bir yetkisinin
bulunmadiginin kabulii gerekmektedir.

Dava dosyasinda yer alan bilgi ve belgelerin birlikte degerlendirilmesinden, uyusmazliga
konu yere isyeri acma ve c¢alisma ruhsati verilmesi hususunda yetkili belediyeye basvuruda
bulunuldugu, bu talebin acik¢a reddedildigi, ortada idari yargida dava konusu edilebilecek icrai kesin
ve yuiriitiilmesi gereken bir islemin oldugu ve isleme karst da dava acilarak sonuglandirildigi, verilen
idare mahkemesi kararumin Danistay denetiminden gecerek temyiz incelemesinde onandigi, karar
diizeltme isteminin ise reddedildigi, nazara alindiginda "iki ay iginde verilmemesi" sartinin
gerceklesmedigi sonucuna ulagilmigtir.

Bu nedenle basvuru tarihinden itibaren iki ay icinde yetkili idarece verilmemesi halinde bedeli
mukabilinde resen yapi ruhsati ve yapi kullanma izni ile isyeri agma ve ¢alisma ruhsatini verme
hususunda yetkili kilinan Bakanligin bu yetkisini yayimlanan genelge ile Cevre ve Sehircilik Il
Miidiirliigiine devretmesi karsisinda davacinin Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigiine bagvurusu
sonucunda ve bu basvuru nedeniyle davall idarece tesis edilen isleme karsi acilan davamn reddi
gerekirken vyetki yoniinden hukuka aykiri bulunarak iptal edilmesine yénelik Idare Mahkemesi
kararinda isabet bulunmamaktadir.

...”” hitkmii,

Danistay Sekizinci Dairesinin 26/12/2013 tarihli ve E: 2011/6162, K: 2013/11124 sayili
kararinda “...

... Idare Hukukunun temel prensiplerinden biri olan yetki ve usulde paralellik ilkesi uyarinca;
yasada aksine bir diizenleme bulunmadik¢a, bir iglemin tesisinde uygulanan yetki ve usul kogullarinin
ayni iglemin geri alinmast ve kaldirilmasi iglemlerinde de aynen uygulanmasi zorunludur.

Bu hale gore, mevzuatinda ruhsatlart vermekle yetkili kilinan idarenin aymi sekilde bu
ruhsatlarin iptali konusunda da tek yetkili oldugu tartismasiz olup, aksine bir diizenlemenin de
bulunmadig goriildiigiinden, belediye baskamnca verilmis bulunan igyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin
yetkide paralellik ilkesi uyarinca yine belediye baskani ya da géreviendirecegi bir yetkili tarafindan
iptal edilmesi (geri alinmast) gerekirken; bu ilkeye aykirt olarak; hem de yonetmelikte ayrica enciimen
tarafindan karar alinmamasi gerektigi diizenlemesi bulunmasina ragmen belediye enciimenince
ruhsatin iptali yoniinde islem tesis edildigi goriildiigiinden dava konusu iglemde yetki yoniinden
hukuka uyarlik bulunmamgstir.

... hitkmii,

Danistay Ondordiincii Dairesinin 16/04/2018 tarihli ve E: 2015/1060, K: 2018/2707 sayili
kararinda “...

Idare Hukukunda yetki, idareye Anayasa ve yasalarla taminmis olan karar alma giiciinii ifade
etmekte olup bu yéniiyle idari islemin en temel unsurunu olusturmakta, yasayla hangi makama
verilmis ise ancak onun tarafindan kullanilabilmektedir. Yine idare hukukunda gegerli bulunan
"vetkide paralellik" ve "usulde paralellik" ilkeleri geregince; kanunda aksi ydnde bir hiikiim
bulunmadig siirece idari islemlerin tesisinde gegerli olan yetki ve sekil kurallarimin o islemin
kaldirlmasinda ya da iptal edilmesinde de gecerli olacagi agiktir. Idari islem hangi makam ya da
merci tarafindan, hangi sekil kurallari izlenilerek tesis edilmisse, aksi yonde yasal bir diizenleme
bulunmadigi siirece iglemin ayni makam ya da merci tarafindan ve aym sekil kurallart dogrultusunda
iptal edilmesi veya kaldiriimasi gerekmektedir.

... hitkmii,

Danistay Onyedinci Dairesinin 15/03/2016 tarihli ve E: 2015/7126, K: 2016/1792 sayili
kararinda “...

Idare Hukukunun yerlesmis ilkelerinden biri olan yetki ve usulde paralellik ilkesi uyarinca,
yasada aksine bir diizenleme bulunmadik¢a, bir islemin tesisinde uygulanan usul ve esaslarin, ayni
islemin geri alinmasinda veya kaldirilmasinda da uygulanmasi gerektigi kabul edilmistir. Yontemde
kosutluk ilkesi de denilen bu kurala uyulmamast islemin iptalini gerektiren bicimsel bir sakatliktir.
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Olayda, davaci tarafindan isletilen isyerinin isyeri a¢cma ve c¢alisma ruhsatinin iptali
hususunun, yukarida antlan hiikme gére belediye bagkani ya da gorevlendirecegi bir yetkili tarafindan
degerlendirilerek islem tesis edilmesi gerekirken, yetkisiz olan Belediye Enciimenince tesis edildigi
anlasilmakta olup, bu haliyle dava konusu islemde yetki yoniinden hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

....” hiikmii tesis edilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri ile yargi kararlar1 ve ilgi (b) yazimizin birlikte
degerlendirilmesi sonucunda; idarenin yapacagi tiim islemlerin Anayasal, Kanuni veya CBK
yoniinden bir temele dayanmasi gerektigi, isyeri agma ve calisma ruhsati diizenlenmesi ve ruhsat
diizenlenen is yerlerine denetim yapma yetkisinin yasalarla ve ikincil mevzuat ile hassaten yetkili idare
sifatiyla sayilmig idarelere birakilmis oldugu, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin isyeri agma ve ¢aligsma
ruhsatt diizenlenmesi ile ilgili yetkisinin ise istisnai olarak oncelikle onaya yetkili asil makam
tarafindan siirlincemede birakilarak ruhsat verilmemesi halinde ve yalnizca ruhsat diizenlenmesiyle
sinirlt oldugu, 1 sayith CBK’nin ve Isyeri Agma ve Calisma Mevzuatinin Bakanliga isyeri ruhsatin
kesinlestirici nitelikte denetim yapma yetkisini tevdi etmedigi ve dahi yetkili idarelerin reddettigi
isyeri ruhsat1 bagvurularini 1 sayili CBK’daki “bagvuru tarihinden itibaren iki ay icinde yetkili idarece
verilmemesi  halinde ...” sarti saglanmadigi i¢in Bakanhigin re’sen diizenleyemeyecegi
degerlendirilmektedir.

Diger taraftan Valiligin, 5442 sayili Kanun uyarinca mevzuata aykirilik yoniinden her zaman
denetim yapma vyetkisi bulunmakla birlikte bu denetim ildeki huzur ve giivenligin, kisi
dokunulmazliginin, tasarrufa miiteallik emniyetin, kamu esenliginin saglanmasi ve onleyici kolluk
yetkisi bakimindan icra edilen bir yetki olup Isyeri A¢ma ve Calisma Mevzuati uyarinca ruhsatin
kesinlesmesine esas olarak yapilacak denetimin yerine gegmeyecektir. Zira kanunun veya CBK’nin
verdigi acik bir yetki olmadan idarelerin yetkilerini kullanirken birbirinin yerine gecerek islem tesis
etmesi miimkiin olmayip mevzuatta Valinin veya Miidiirligiiniiziin bu yonde yetkisi olduguna dair bir
hiikiim bulunmamaktadir.

Dolayistyla yetkili idarelerce, isyeri agma ve calisma ruhsatmin Bakanlik (11 Miidiirliigii)
tarafindan verilmesinden sonra yapilacak denetimde mevzuata uygun olmayan unsurlarin ve
noksanliklarin tespiti halinde, Miidiirligiiniizce is yerine bu noksanlik ve hatalarini gidermesi i¢in bir
defaya mahsus olmak {izere onbes giinliik siire verilmesi ve bu siire i¢cinde noksanlik ve hatalarin
giderilmemesi halinde yetkide ve usulde paralellik ilkesi geregi ruhsati iptal etmeniz gerektigi
degerlendirilmektedir.

Son olarak belediyeler, isyeri Agma ve Calisma Mevzuati ile Belediye Mevzuati agisindan is
yerlerine ruhsat diizenlenmesi ve buralarin ruhsatin kesinlesmesine esas olacak sekilde denetlenmesi
noktasinda gorevli, yetkili ve sorumlu tutulmusglar, ruhsat diizenlenen yerlerin denetiminin siiresi
icinde yapilmamas1 ise ruhsatin kesinlesmesi ve kontrol gorevini yerine getirmeyen yetkili idare
gorevlileri hakkinda kanuni islem yapilmasi yoniinden yaptirima tabi tutulmustur.

Bilgilerinize rica ederim.

Bakan a.
Genel Mudir



Ozet: Cevre ve Sehircilik i1 Miidiirliigiiniin belirli sartlarda ruhsat diizenleme yetkisi oldugu,
ancak ruhsat1 kesinlestirici nitelikte is yeri denetimi yetkisinin bulunmadigi hakkinda.

T.C.
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Konu : Il Miidiirliigiiniin Is Yeri Denetim Yetkisi

.... CEVRE VE SEHIRCILIK iL MUDURLUGU

Ilgi : ... tarihli ve .... sayili yaziniz.

llgi yaziniz ile daha énce 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanligi'min Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda KHK'nin 2 nci maddesinin 1 inci fikrasinin (h) bendi uyarinca yap1 kullanma izin belgesi ve
isyeri agma ve c¢alisma ruhsati Miidiirliigiiniizce verilen ve imar plan1 miilga Bayindirhik ve iskan
Bakanliginca yapilan aligveris merkezindeki is yerlerinin belediyelerce gorev alanlarinda kabul
edilmedigi icin denetlenmedigi, bu nedenle s6z konusu yerlerin Belediye Zabita Yonetmeligi uyarinca
Midiirliigiiniizce denetiminin yapilip yapilamayacagr hususunda Bakanligimiz goriisii talep
edilmektedir.

Bilindigi iizere miilga 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 2 nci maddesinin (1) inci fikrasinin (h) bendi “Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan veya miilkiyeti Hazineye, kamu kurum veya kuruluslarina veya
gercek kisilere veyahut ozel hukuk tiizel kisilerin ait olan tasinmaziar tizerinde kamu veya 6zel sektor
tarafindan  gerceklestirilecek olan yatirimlara iliskin olarak ilgililerince hazirlandigt veya
hazirlatildig halde yetkili idarece ii¢ ay i¢inde onaylanmayan etiit, harita, her tiir ve él¢ekteki ¢cevre
diizeni, nazim ve uygulama imar planlarini, parselasyon planlarim ve degisikliklerini ilgililerinin
valilikten talep etmesi ve valiligin Bakanliga teklifte bulunmast iizerine bedeli mukabilinde yapmak,
yaptirmak ve onaylamak, bagvuru tarihinden itibaren iki ay icinde yetkili idarece verilmemesi halinde
bedeli mukabilinde resen yapi ruhsati ve yapi kullanma izni ile igyeri agma ve ¢alisma ruhsatini
vermek.” hikkmiini amir olup 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin “Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin gorev ve yetkileri’ni diizenleyen 97 nci maddesinin (1) inci fikrasmin (h) bendi de aym
sekilde tanzim edilmigtir.

Diger taraftan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15 inci maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendi “Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati
vermek.” hiitkminii,

51 inci maddesi “Belediye zabitasi, beldede esenlik, huzur, saghk ve diizenin saglanmasiyla
gorevii olup bu amacla, belediye meclisi tarafindan alinan ve belediye zabitasi tarafindan yerine
getirilmesi gereken emir ve yasaklarla bunlara uymayanlar hakkinda mevzuatta éngoriilen ceza ve
diger yaptirimlart uygular.” hikkmiinii,

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7 nci maddesi “...

¢) Sihhi isyerlerini, 2 nci ve 3 iincii sunif gayrisihhi miiesseseleri, umuma agik istirahat ve
eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek.

...~ hikkmiind,

5442 sayil 11 Idaresi Kanunu’nun 9 uncu maddesi ...

D) Vali, dérdiincii maddenin son fikrasinda belirtilen adli ve askeri teskilat disinda kalan
biitiin Devlet daire, miiessese ve isletmelerini, ozel isyerlerini, ozel idare, belediye koy idareleriyle
bunlara bagli tekmil miiesseseleri denetler, teftis eder.

Bu denetleme ve teftisi Bakanlik veya genel miidiirliik miifettisleriyle veya bu dairelerin amir
ve memurlariyle de yaptirabilir.

G) Vali, il icindeki idare ve miiesseselerde ¢alisan uzman veya fen kollarina dahil memur ve
miistahdemlerden asli vazifelerine halel getirmemek sartiyle ilin genel ve mahalli hizmetlerine
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miiteallik islerin goriilmesini istiyebilir. Bu memurlar verilen isleri yapmakla odevlidirler. Vali,
keyfiyetten ilgili Bakanliga ve tiizelkisiligi haiz genel miidiirliige bilgi verir.

...~ hikkmiindg,

Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik’in 4 {incii maddesi ...

a) Yetkili idare: Belediye sinirlari ve miicavir alanlar disi ile kanunlarda miinhaswran il ézel
idaresine yetki verilen hususlarda il ozel idaresini; biiyiiksehir belediyesi simirlari ve miicavir alanlar
icinde biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu konularda biiyiiksehir belediyesini, bunlarin disinda
kalan hususlarda biiyiiksehir ilce veya ilk kademe belediyesini; belediye sinirlart ve miicavir alanlar
icinde belediyeyi ve organize sanayi bolgesi sinirlart icinde organize sanayi bolgesi tiizel kisiligini,

...”” hitkmiindi,

6 nct maddesinin birinci fikrast “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri acma ve
calisma ruhsati alinmadan isyeri acilamaz ve ¢ahstirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen
yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslart ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan ozel
mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri iglemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gére ruhsat
alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan acilan isyerleri
yetkili idareler tarafindan kapatilir.” ve {igiincii fikras1 “Isyeri agmak isteyen gercek veya tiizel kisiler,
isyerlerini bu Yéonetmelige uygun olarak tanzim ettikten sonra Ornek 1 ve 2’de yer alan durumlarina
uygun formu doldurarak yetkili idareye basvurur.” hikkmiinii,

13 iincii maddesi “Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verilen isyerleri, yetkili idareler tarafindan
ruhsatin verildigi tarihten itibaren en ge¢ bir ay icinde kontrol edilir. Isyerinin bu siire icinde kontrol
edilmemesi halinde ruhsat kesinlesir. Kontrol gérevini yerine getirmeyen yetkili idare gorevlileri
hakkinda kanuni iglem yaptlir.

Isyeri acma ve ¢alisma ruhsatimin verilmesinden sonra yapilacak denetimlerde mevzuata
uygun olmayan unsurlarin ve noksanliklarin tespiti halinde, isyerine bu noksanlik ve hatalarin
gidermesi igin bir defaya mahsus olmak tizere onbes giinliik siire verilir.

...”” hitkmiinii,

14 iincii maddesi “Sthhi isyerlerinin ruhsatlandiriimasi sirasinda bu Yonetmelikte belirtilen
genel sartlarin yam sira siniflarina ve ozelliklerine gore Ek 1'de belirtilen sartlar aranyr.” hitkmiinii,

Belediye Zabita Yonetmeligi’nin 2 nci maddesi “(1) Bu Yonetmelik belediyelerin zabita
teskilatint kapsar.” hitkmiinti amirdir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde, is yerlerine ruhsat diizenleme ve bu
yerleri denetleme yetkisini haiz yetkili idarelerin Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin
Yonetmelik’te sayilmis oldugu, esasinda ruhsat diizenleme yetkisini 1 sayilit CBK’dan istisnai olarak
alan Bakanligimizin ilgili Yonetmelik’te isminin zikredilmedigi ve ayrica 1 sayili CBK’nin ruhsat
diizenleme yetkisini verirken bu gibi yerlerin Isyeri Acma ve Calisma Mevzuat: uyarinca denetlenmesi
yoniinde bir yetkiyi de tevdi etmedigi, dolayisiyla Miidiirliigiiniiziin mevzuata uygun oldugu halde iki
ay igerisinde sonuglandirilmayan ruhsat bagvurulart yoniinden yalnizca ruhsat diizenleme yetkisini
haiz oldugu ve valinin 5442 sayili Kanun uyarinca bakanliklarin veya genel miidiirliiklerin
miifettigleriyle veya bu dairelerin amir ve memurlariyla 6zel isletmeleri denetleme yetkisi ile ilgili
hiikiimler sakli kalmak tizere Midiirliigiiniiziin Belediye Zabita Yonetmeligi uyarinca is yerlerini
Isyeri A¢gma ve Calisma Mevzuati uyarinca denetlemeye yetkili olmadig degerlendirilmektedir.

Bilgilerinize rica ederim.

Bakan a.
Genel Mudur



