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Ilgi yaz1 ile .... Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhiginmn il sinirlari icinde
bulunan maden isletme ruhsat sahalarina ait isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin
diizenlenebilmesine esas Madencilik Faaliyetleri Izin Y&netmeliginin 82/B maddesinin (e)
fikras1 ile Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yonetmelik’in 22 nci maddesinin (b)
bendinin (3) tincii alt bendindeki hitkmiin farklilik arz ettigi, anilan hiikiimlerin madencilik
faaliyetlerinin hektar Glgeginde biiyiikk alan {izerinde yapildigi, birgok sahada yapilasma
olmadig1, bu bakimdan biiyiiksehir statiisii olan illerde Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarna
Iliskin Y&netmelik uyarinca alinmas1 gereken itfaiye raporunun temininde sikintilar yasandig
da goz 6niinde bulundurularak uygulamaya esas Bakanligimiz goriisii talep edilmektedir.

Bilindigi iizere, Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Y&netmelik’in 5 inci
maddesi “...

Maden tiiretim faaliyetleri ile bu faaliyetlere dayali olarak iiretim yapilan gegici
tesislerle ilgili bu Yonetmeligin uygulanmasinda 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden
Kanununun 7 nci maddesinde yer alan hususlar éncelikle dikkate alinir.

...~ hilkmiin,

6 nc1 maddesinin birinci fikras1 “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma
ve calisma ruhsati alimmadan isyeri agilamaz ve calistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte
belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslari ile ilgili meslek kuruluslar
tarafindan 6zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik
hiikiimlerine gére ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri acma ve calisma
ruhsati alinmadan agilan isyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir.” ve lglincii fikrasi
“Isyeri acmak isteyen gercek veya tiizel kisiler, igyerlerini bu Yéonetmelige uygun olarak
tanzim ettikten sonra Ornek 1 ve 2’de yer alan durumlarina uygun formu doldurarak yetkili
idareye bagvurur.” hitkmiini,

13 {incii maddesi “Isyeri acma ve ¢calisma ruhsati verilen isyerleri, yetkili idareler
tarafindan ruhsatin verildigi tarihten itibaren en ge¢ bir ay icinde kontrol edilir. Isyerinin bu
stire i¢inde kontrol edilmemesi halinde ruhsat kesinlegir. Kontrol gérevini yerine getirmeyen
vetkili idare gorevlileri hakkinda kanuni islem yapilir.

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsatimn verilmesinden sonra yapilacak denetimlerde
mevzuata uygun olmayan unsurlarin ve noksanliklarin tespiti halinde, igyerine bu noksanlik
ve hatalarimi gidermesi icin bir defaya mahsus olmak iizere onbes giinliik siire verilir.

...~ hilkmiint,

17 nci maddesi “Gayrisihhi miiessese acmak isteyen gercek veya tiizel kigiler Ornek
2’de yer alan bagvuru formunu doldurarak yetkili idareye bagvurur.
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Maden iiretim faaliyetleri ile bu faaliyetlere dayali ruhsat sahasindaki gegici tesisler
icin isyeri acma ve ¢alisma ruhsati il ozel idareleri tarafindan verilir. Maden tiretim
faaliyetleri ile bu faaliyetlere bagli gegici tesislere dayali olarak iiretim yapmak isteyen
gercek veya tiizel kisiler Ornek 7’de yer alan formu doldurarak il ézel idaresine basvurur.
Basvurularda bu formda yer alanlar disinda baska bir bilgi ve belge istenilmez. Maden
arama faaliyetleri isyeri agma ve ¢alisma ruhsatina tabi degildir. Ancak, arama ruhsat
donemi icinde tiretim yapimast halinde isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmasi zorunludur.
Madencilik faaliyetleri icin isyeri agma ve ¢alisma ruhsati Ornek 8’de yer alan bilgileri
icerecek sekilde diizenlenir.” hilkminii,

22 nci maddesinin (b) bendinin (3) {lincii alt bendi “Yangin ve patlamalar i¢in gerekli
onlemlerin alindigina dair itfaiye raporu,” hilkkmiinii amir olup gayrisihhi miiesseselerle ilgili
yine Yonetmelik’in ORNEK 2 (GAYRISIHHI MUESSESE ACMA RUHSATI
BASVURU/BEYAN FORMU) ve ORNEK 4 (BIRINCI SINIF GAYRISIHHI
MUESSESELERE AIT ACILMA iZNi RAPORU FORMU) formlarinda bu raporlarin
varliginin denetlenmesi hiikiim altina alinmigtir. Ancak bahse konu hususlar gayrisihhi
miiesseseler agisindan genel hiikiimleri ve sartlar1 diizenlemektedir. S6yle ki maden {iretim
faaliyetleri ile bu faaliyetlere dayali ruhsat sahasindaki gegici tesisler i¢in diizenlenecek igyeri
acma ve calisma ruhsatlarinda Yonetmelik 6zel diizenlemeye gitmis ve bahse konu faaliyetle
ilgili bagvuruda kullanilacak Ornek 7 (MADENCILIK FAALIYETLERI iICIN GAYRISIHHI
MUESSESE ACMA RUHSATI BASVURU/BEYAN FORMU) ve Ornek 8 (MADENCILIK
FAALIYETLERI ICIN ISYERI ACMA VE CALISMA RUHSATI) de itfaiye raporunun
aranacagi ile ilgili bir hilkkme yer vermemistir.

Diger taraftan, 3213 sayili Maden Kanununun 3 {incii maddesi “...

Isletme Ruhsati : Isletme faaliyetlerinin yiiriitiilebilmesi icin verilen yetki belgesi.

Isletme Izni : Bir madenin isletmeye alinabilmesi igin izin.

Ruhsat: (Degisik:14/2/2019-7164/5 md.) Madenlerin aranmasi ve isletilmesi igin
yvonetmelikte belirtilen usul ve esaslar ¢ergevesinde Genel Miidiirliikce verilen belge.

Maden Isletme Faaliyetleri: (Ek:14/2/2019-7164/5 md.) Uretime yonelik hazirlik
calismalart ve tiretim icin yapilan faaliyetler.

Madencilik Faaliyetleri: (Ek:14/2/2019-7164/5 md.) Madenlerin aranmasi, iiretime
yvonelik hazirlik ¢alismalari, iiretilmesi, sevkiyati, cevher hazirlama ve zenginlestirme,
atiklarin bertarafi, ruhsat sahasindaki stoklama/depolama islemleri, maden isletmelerinin
kapatilmasi ve gevre ile uyumlu hale getirilmesi ile ilgili tiim faaliyetler ve bu faaliyetlere
vonelik gecici tesislerin yapilmasi.

...”" hitkkmiind,

7 nci maddesi “...

Maden arama faaliyetleri, bu Kanunda sayilanlar disinda herhangi bir izne tabi
degildir. Isletme faaliyetleri ise, bu Kanuna gére Bakanlikca cikarilacak yonetmelige gore
Viirtitiiliir.

...~ hilkmiint,

Madencilik Faaliyetleri izin Yonetmeliginin 1 inci maddesi “Bu Yéonetmeligin amaci,
3213 sayili Maden Kanununun 7 nci maddesinde belirtilen alanlarda madencilik
faaliyetlerinin hangi esaslara gore yiiriitiilecegi ve bu esaslarla ilgili olarak bakanliklar ve
diger kamu kurum ve kuruluglarinin verecegi izinlere dair usul ve esaslari diizenlemektir.”
hiikmiini,

4 iincii maddesinin birinci fikras1 ...

6) Isletme ruhsati: Isletme faaliyetlerinin yiiriitiilebilmesi igin verilen yetki belgesini,

p) Isletme izni: Bir madenin isletmeye alinip iiretim yapilabilmesi icin verilen izni,
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r) Isyeri agma ve calisma ruhsati: Yetkili idareler tarafindan maden iiretim faaliyetleri
ve/veya bu faaliyetlere dayall olarak tiretim yapilan tesislerin agilip faaliyet géstermesi icin
verilen izni,

t) Madencilik faaliyetleri: Madenlerin aranmasi, iiretilmesi, sevkiyati, cevher
hazirlama ve zenginlestirme, atiklarin bertarafi ile ilgili tiim faaliyetler ve bu faaliyetlere
yvonelik tesislerin yapilmasini,

u) Maden ruhsati: Kanuna gére verilen arama, isletme ruhsatlari ile sertifikalarin,

...~ hikkmiint,

5 inci maddesinin birinci fikrast “Madenlerin aranmasi ve iiretilmesi ile ilgili
faaliyetlerde alinmas1 gereken izinlerde uygulanacak usul ve esaslar, bu Yoénetmelik
hiikiimlerine gore yiiriitiiliir.” hilkmiinii,

82/B maddesi “Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati icin gerekli belgeler sunlardir;

e) Yangin ve patlamalar icin gerekli 6nlemlerin alinacagina dair taahhiitname,

...”" hiikmiinii amir olup ayrica s6z konusu YoOnetmelik’in Madencilik Faaliyetlerinde
Isyeri Agma ve Calisma Ruhsat1 baslikli Ondérdiincii Boliimiinde yer alan 77, 78, 79, 80, 81,
82, 82/A, 82/B, 82/C, 82/C, 82/D, 82/E, 82/F, 82/G, 82/G maddeleri ile isyeri agma ve
calisma mevzuatinin madencilik faaliyetleri yoniinden 06zel hiikiimlere tabi kilindigi
goriilmektedir.

Yukarida aciklanan mevzuat hiikiimleri kapsaminda, Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik’in Bakanlar Kurulu karariyla yiiriirliige giren ve tiim faaliyet
alanlarindaki tiim faaliyet siniflarinda bulunan isletmelerin ruhsatlandirilmasi, denetlenmesi
ve kapatilmasi ile ilgili gerekli sartlarin ve hiikiimlerin bulundugu genel bir yonetmelik
oldugu, yine Bakanlar Kurulu karariyla vyiiriirliige giren Madencilik Faaliyetleri izin
Yonetmeligi’nin ise 3213 sayili Kanun’un 7 nci maddesi uyarinca yalmizca madencilik
faaliyet konusuyla ilgili 6zel bir yonetmelik oldugu goriilmektedir.

Ote yandan, her ne kadar Madencilik Faaliyetleri Izin Yonetmeligi ilk yiiriirliige
girdigi tarihte isyeri agma ve g¢alisma ruhsatlarina iligskin hiikkiimler igermiyor olsa da mezkir
Yonetmelik’te 21/3/2007 tarihli ve 2007/11932 sayili Bakanlar Kurulu karariyla bazi
degisiklikler yapilmis ve konu 6zelinde ek maddeler eklenerek anilan Yonetmelik isyeri agma
ve ¢alisma ruhsatlarinda yetkin hale getirilmistir.

Buna karsin, Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yénetmelikte de 23/5/2011
tarihli ve 2011/1900 sayili Bakanlar Kurulu karariyla madencilik faaliyet konusu 6zelinde
birtakim degisiklikler ve eklemeler yapilmstir.

Bu bakimdan, Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yonetmelik’in 5 inci
maddesinin altinc1 fikrasinin da amir hilkmii uyarinca maden {iretim faaliyetleri ile bu
faaliyetlere dayali olarak {retim yapilan gecici tesislerle ilgili bu Yonetmelik’in
uygulanmasinda 3213 sayili Kanun’un 7 nci maddesi ve bu Kanun uyarinca yiirtrlige
konulan Madencilik Faaliyetleri izin Yonetmeligi’nin konuyla ilgili hiikiimlerinin éncelikle
dikkate alinmas1 gerektigi, diger taraftan Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin
Yonetmelik’te madencilik faaliyet konusu 6zelinde 23/5/2011 tarihli ve 2011/1900 sayili
BKK ile yapilan degisiklik ve eklemelerin diizenledikleri hususlarda muteber olacagi
degerlendirilmektedir.

Somut olayla ilgili hususta ise her ne kadar gayrisihhi miiesseseler icin Isyeri Agma ve
Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik’in eki Ornek 2 (Gayrisihhi Miiessese Agma Ruhsati
Basvuru/Beyan Formu)’de itfaiye raporunun aranacagi belirtilmis olsa da madencilik
faaliyetleri i¢in 6zel olarak Yonetmelik’e eklenen ve bu faaliyetlere basvuruda kullanilmasi
gereken Ornek 7 (Madencilik Faaliyetleri Icin Gayristhhi Miiessese A¢ma Ruhsati
Bagvuru/Beyan Formu)’de boyle bir ibare bulunmamaktadir.
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Sonug olarak gerek Madencilik Faaliyetleri Izin Y&netmeligi’nin ilgili hiikiimleri
gerekse Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yonetmelik’te madencilik faaliyetleriyle
ilgili itfaiye raporunun alinmasi yoniinde bir hiikkiim bulunmadigindan s6z konusu yerlerde
yangin ve patlamalar i¢in gerekli onlemlerin alinacagina dair taahhiitnamenin yeterli olacagi
degerlendirilmektedir.

Bilgilerinize arz ederim.

Bakan a.
Genel Miudir



