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llgi yazilar ile 4734 sayili Kamu Thale Kanunu gergevesinde yapilan mal veya hizmet
alimlar1 ile yapim islerinin yaklagik maliyetin hazirlanmasi ve degerlendirilmesi, ihale
komisyonu gorev ve yetkileri konusunda tereddiit hasil oldugu belirtilerek Bakanligimiz goriisii
talep edilmistir.

Bilindigi lizere mal veya hizmet alimlar ile yapim islerinin ihaleleri 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’na gore yapilmakta olup Kanun’un “/hale islem dosyasi” bashkli 7 nci
maddesinde “Ihalesi yapilacak her is icin bir islem dosyasi diizenlenir. Bu dosyada ihale
yetkilisinden alinan onay belgesi ve eki yaklasik maliyete iliskin hesap cetveli, ihale
dokiimani, ilan metinleri, adaylar veya istekliler tarafindan sunulan bagvurular veya teklifler
ve diger belgeler, ihale komisyonu tutanak ve kararlart gibi ihale siireci ile ilgili biitiin
belgeler bulunur.” hitkkmii ile ihale islem dosyasinda bulunmasi gereken evraklar sayilmustir.

Mezkir Kanun’un;

“Yaklagik maliyet” baslikli 9 uncu maddesinde “(Degisik: 30/7/2003-4964/6 md.) Mal
veya hizmet alimlart ile yapim iglerinin ihalesi yapilmadan once idarece, her tiirlii fiyat
arastirmasi yapilarak katma deger vergisi haric olmak iizere yaklasik maliyet belirlenir ve
dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilir. Yaklasik maliyete ihale ve on yeterlik
ilanlarinda yer verilmez, isteklilere veya ihale siireci ile resmi iligkisi olmayan diger kisilere
actklanmaz.” hiilkmii,

“Ihale Komisyonu” baglikli 6 nc1 maddesinde “Ihale vetkilisi, biri bagkan olmak iizere,
ikisinin ihale konusu isin uzmani olmasi sartiyla, ilgili idare personelinden en az dort kisinin
Ve muhasebe veya mali iglerden sorumlu bir personelin katilimiyla kurulacak en az bes ve tek
sayida kisiden olugan ihale komisyonunu, yedek tiyeler de dahil olmak iizere gorevlendirir.

(Degisik ikinci fikra: 30/7/2003-4964/5 md.) Ihaleyi yapan idarede yeterli sayt veya
nitelikte personel bulunmamasi halinde, bu Kanun kapsamindaki idarelerden komisyona tiye
alinabilir.

Gerekli incelemeyi yapmalarini saglamak amaciyla ihale islem dosyasinin birer ornegi,
ildn veya daveti izleyen iic¢ giin icinde ihale komisyonu iiyelerine verilir.

Thale komisyonu eksiksiz olarak toplanir. Komisyon kararlart ¢ogunlukla alinir.
Kararlarda ¢ekimser kalinamaz. Komisyon baskant ve iiyeleri oy ve kararlarindan
sorumludur. Karsi oy kullanan komisyon iiyeleri, gerekcesini komisyon kararina yazmak ve
imzalamak zorundadir.

Ihale komisyonunca alinan kararlar ve diizenlenen tutanaklar, komisyon baskan ve
iiyelerinin adlari, soyadlari ve gorev unvanlart belirtilerek imzalanir.” hikmii,

“Ihale saatinden énce ihalenin iptal edilmesi” baslikli 16 nc1 maddesindeki “Idarenin
gerekli gordiigii veya ihale dokiimaninda yer alan belgelerde ihalenin yapilmasina engel olan



ve diizeltilmesi miimkiin bulunmayan hususlarin bulundugunun tespit edildigi hallerde ihale
saatinden once ihale iptal edilebilir.

Bu durumda, iptal nedeni belirtilmek suretiyle ihalenin iptal edildigi isteklilere hemen
ilan edilerek duyurulur. Bu asamaya kadar teklif vermis olanlara ihalenin iptal edildigi ayrica
teblig edilir. Thalenin iptal edilmesi halinde, verilmis olan biitiin teklifler reddedilmis sayilir ve
bu teklifler acilmaksizin isteklilere iade edilir. Ihalenin iptal edilmesi nedeniyle isteklilerce
idareden herhangi bir hak talebinde bulunulamaz.

Thalenin iptal edilmesi durumunda, iptal nedenleri gozden gecirilerek yeniden ihaleye
ctkilabilir.” hiikmii,

“Yasak fiil veya davraniglar”’ bashikl 17 nci maddesindeki “/halelerde asagida belirtilen
fiil veya davramislarda bulunmak yasaktur:

a) Hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢ikar saglama, anlasma, irtikap, riisvet suretiyle
veya baska yollarla ihaleye iliskin islemlere fesat karistirmak veya buna tesebbiis etmek.

b) Isteklileri tereddiide diisiirmek, katilimi engellemek, isteklilere anlasma teklifinde
bulunmak veya tegvik etmek, rekabeti veya ihale kararin etkileyecek davranislarda bulunmak.

¢) Sahte belge veya sahte teminat diizenlemek, kullanmak veya bunlara tesebbiis etmek.

d) Alternatif teklif verebilme halleri disinda, ihalelerde bir istekli tarafindan kendisi veya
baskalari adina dogrudan veya dolayli olarak, asaleten ya da vekaleten birden fazla teklif
vermek.

e) 11 inci maddeye gore ihaleye katilamayacag belirtildigi halde ihaleye katiimak.

Bu yasak fiil veya davranislarda bulunanlar hakkinda bu Kanunun Dérdiincii Kisminda
belirtilen hiikiimler uygulanir.” hitkkmii,

“Tekliflerin alinmasi ve agilmas:” baslikli 36 nc1 maddesindeki “(Degisik birinci ciimle:
30/7/2003-4964/23 md.) Teklifler ihale dokiimaninda belirtilen ihale saatine kadar idareye
verilir. Thale komisyonunca ihale dokiimaninda belirtilen saatte kag teklif verilmis oldugu bir
tutanakla tespit edilerek, hazir bulunanlara duyurulur ve hemen ihaleye baslanwr. Ihale
komisyonu teklif zarflarini alims sirasina gore inceler. 30 uncu maddenin birinci fikrasina
uygun olmayan zarflar bir tutanak ile belirlenerek degerlendirmeye alinmaz. Zarflar isteklilerle
birlikte hazir bulunanlar oniinde alinis sirasina gore agilir.

Isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadigi ve teklif mektubu ile gecici teminatlarinin
usuliine uygun olup olmadig kontrol edilir. Belgeleri eksik veya teklif mektubu ile gecici
teminat usuliine uygun olmayan istekliler tutanakia tespit edilir. Istekliler ile teklif fiyatlari ve
yaklasik maliyet tutart aciklanir. Bu islemlere iliskin hazirlanan tutanak ihale komisyonunca
imzalanir. Bu asamada, hi¢bir teklifin reddine veya kabuliine karar verilmez, teklifi olusturan
belgeler diizeltilemez ve tamamlanamaz. Teklifler ihale komisyonunca hemen degerlendirilmek
tizere oturum kapatilir.” hikkmii,

“Tekliflerin degerlendirilmesi” baslikli 37 nci maddesindeki “Ihale komisyonunun talebi
lizerine idare tekliflerin incelenmesi, karsilastiriimasi ve degerlendirilmesinde yararlanmak
tizere net olmayan hususlarla ilgili isteklilerden yazili olarak tekliflerini aciklamalarini
isteyebilir. Ancak bu agiklama, hi¢bir sekilde teklif fivatinda degisiklik yapiimasi veya ihale
dokiimaninda yer alan sartlara uygun olmayan tekliflerin uygun hale getirilmesi amaciyla
istenilmez ve yapilmaz.

(Degisik ikinci fikra: 20/11/2008-5812/11 md.) Tekliflerin degerlendirilmesinde,
oncelikle belgeleri eksik oldugu veya teklif mektubu ile gecici teminati usuliine uygun olmadigt
36 nci maddeye gore ilk oturumda tespit edilen isteklilerin tekliflerinin degerlendirme disi
birakilmasina karar verilir. Ancak, teklifin esasin degistirecek nitelikte olmamasi kaydiyla,
belgelerde bilgi eksikligi bulunmasi halinde idarece belirlenen siirede isteklilerden bu eksik
bilgilerin tamamlanmasi yazili olarak istenir. Belirlenen siirede bilgileri tamamlamayan
istekliler degerlendirme disi birakilir ve gecici teminatlart gelir kaydedilir. Bu ilk
degerlendirme ve islemler sonucunda belgeleri eksiksiz ve teklif mektubu ile gegici teminatt



usuliine uygun olan isteklilerin tekliflerinin ayrintili degerlendirilmesine gegilir. Bu asamada,
isteklilerin ihale konusu isi yapabilme kapasitelerini belirleyen yeterlik kriterlerine ve
tekliflerin ihale dokiimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadigi ile birim fiyat teklif
cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulunmadigi incelenir. Uygun olmadigi belirlenen
isteklilerin teklifleri ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunan teklifler
degerlendirme disi birakilir.

(Miilga son fikra: 20/11/2008-5812/11 md.) ” hiikmii,

“Asur1 diisiik teklifler” bashikli 38 nci maddesindeki “/hale komisyonu verilen teklifleri
(...) degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gére
teklif fiyati asirt diisiik olanlart tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden dnce, belirledigi siire
icinde teklif sahiplerinden teklifte onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilar
vazili olarak ister.

Thale komisyonu,

a) Imalat siirecinin, verilen hizmetin ve yapim yénteminin ekonomik olmast,

b) Secilen teknik ¢oziimler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temini veya yapim iginin
verine getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

¢) Teklif edilen mal, hizmet veya yapum isginin 0zgiinliigii,

gibi hususlarda yapilan yazili agiklamalart dikkate alarak, asw diisiik teklifleri
degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, aciklamalart yeterli goriilmeyen veya yazili
agtklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

(Ek fikra: 20/11/2008-5812/12 md.; Degisik iigiincii fikra: 6/2/2014-6518/47 md.)
Kurum, ihale konusu igin tiirii, niteligi ve yaklasik maliyeti ile ihale edilme usuliine gore asirt
diisiik tekliflerin tespiti, degerlendirilmesi ve ekonomik agidan en avantajli teklifin belirlenmesi
amactyla simir degerler ve sorgulama kriterleri belirlemeye, ihalenin bu maddede 6ngériilen
aciklama istenilmeksizin sonuclandirilabilmesine, ayrica yaklasik maliyeti 8 inci maddede
ongoriilen esik degerlerin yarisina kadar olan hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinde sinir
degerin altinda olan tekliflerin bu maddede ongériilen agiklama istenilmeksizin reddedilmesine
iliskin diizenlemeler yapmaya yetkilidir. Ihale komisyonu bu maddenin uygulanmasinda Kurum
tarafindan yapilan diizenlemeleri esas alir.” hiikmii,

“Ihalenin karara baglanmasi ve onaylanmast” baslikli 40 inc1 maddesinde “37 ve 38 inci
maddelere gore yapilan degerlendirme sonucunda ihale, ekonomik agidan en avantajli teklifi
veren isteklinin iizerinde birakilir.

Thale komisyonu gerekceli kararmmi belirleyerek, ihale vyetkilisinin onayina sunar.
Kararlarda isteklilerin adlart veya ticaret unvanlari, teklif edilen bedeller, ihalenin tarihi ve
hangi istekli iizerine hangi gerekgelerle yapildigi, ihale yapiimamus ise nedenleri belirtilir.

Thale yetkilisi, karar tarihini izleyen en ge¢ bes is giinii icinde ihale kararini onaylar veya
gerekgesini agik¢a belirtmek suretiyle iptal eder.

Thale; kararin onaylanmas: halinde gecerli, iptal edilmesi halinde ise hiikiimsiiz sayilir.

(Degisik son fikra: 20/11/2008-5812/13 md.) Ihale kararlar: ihale yetkilisince
onaylanmadan once idareler, ihale tizerinde kalan istekli ile varsa ekonomik acidan en
avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigini teyit
ettirerek buna iligkin belgeyi ihale kararina eklemek zorundadir. Iki isteklinin de yasakli
¢tkmast durumunda ihale iptal edilir.” hiikkmii,

“Gorevlilerin ceza sorumlulugu” bashikli 60 inc1 maddesinde “Ihale yetkilisi ile ihale
komisyonlarinin baskan ve tiyeleri ile ihale islemlerinden sozlesme yapiimasina kadar ihale
stirecindeki her asamada gorev alan diger ilgililerin, 17 nci maddede belirtilen fiil veya
davramslarda bulunduklarimin, gorevlerini kanuni gereklere uygun veya tarafsizlikla
vapmadiklarimin, taraflardan birinin zararina yol a¢acak ihmalde veya kusurlu hareketlerde
bulunduklarimin tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlart geregince disiplin cezasi



uygulanmir. Ayrica, fiil veya davramislarinin ozelligine gore haklarinda ceza kovusturmasi da
yaptlir ve hiitkmolunacak ceza ile birlikte taraflarin ugradiklar: zarar ve ziyan genel hiikiimlere
gore kendilerine tazmin ettirilir. (Degisik son ciimle: 30/7/2003-4964/36 md.) Bu Kanuna aykir:
fiil veya davramslardan dolayr hiikiim giyen idare gorevlileri, bu Kanun kapsamina giren
islerde goreviendirilemezler.

Bu Kanun kapsamina giren islerden dolay: yargi organlarinca herhangi bir ceza verilmig
olanlar, bu Kanun kapsamina giren biitiin kamu kurum ve kuruluslarinca bu Kanunun ve ilgili
diger mevzuatin uygulanmasi ile gérevli ve yetkili kadrolara atanamaz ve gérev alamazlar.

(Degisik iigtincii fikra: 30/7/2003-4964/36 md.) 5 inci maddede belirtilen ilkelere ve 62
nci maddede belirtilen kurallara aykirt olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale
yvapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler uygulanir.” hiikmii,

“Bilgi ve belgeleri aciklama yasagr” baslikli 61 inci maddesinde “(Degisik: 30/7/2003-
4964/37 md.)

Bu Kanunun uygulanmasinda gorevliler ile danismanlik hizmeti sunanlar; ihale siireci
ile ilgili biitiin islemlere, isteklilerin is ve iglemleri ile tekliflerin teknik ve mali yonlerine iliskin
olarak gizli kalmasi gereken bilgi ve belgelerle isin yaklasik maliyetini ifsa edemezler,
kendilerinin veya iigtincii sahislarin yararina kullanamazlar. Aksine hareket edenler hakkinda
ilgisine gore 58 ve 60 wnci maddelerde belirtilen miieyyideler wygulanir.” hikmii
bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkiimlerinin degerlendirilmesinde genel olarak;

1- ihale islemlerinin birden fazla kisi ve komisyonun gorev aldig1 bir siire¢ oldugu, ihale
stirecinde gorevli olan kisi ve komisyonlarin yaptiklari is ve islemler ile aldiklar1 kararlardan
sorumlu olduklari,

2- Yaklasik maliyet hesap cetvelinin ve teknik sartnamenin hazirlanmasindan idarenin
sorumlu oldugu, idare adina yaklasik maliyetin tespit edilmesinde gorev alan kamu
gorevlilerinin diger islemlerde oldugu gibi, yaklasik maliyetin tespit edilmesinde de titiz ve
ayrintili caligmalarinin gerektigi,

3- Ihale islem dosyasinda onay belgesi ve eki yaklasik maliyete iliskin hesap cetveli, ihale
dokiimani, ilan metinleri, adaylar veya istekliler tarafindan sunulan basvurular veya teklifler ve
diger belgeler, ihale komisyonu tutanak ve kararlar1 gibi ihale siireci ile ilgili biitiin belgelerin
bulunmasi gerektigi,

4- Gerekli incelemeyi yapmalari i¢in ihale islem dosyasinin ithale komisyon tiyelerine
ihale ilan veya daveti izleyen {i¢ giin i¢inde dosya 6rneginin verilmesi gerektigi, ihale komisyon
iiyelerinin aldiklan kararlar ve diizenlendikleri tutanaklardan dolay: sorumlu olacaklari, ihale
komisyonuna verilen ihale islem dosyasinda bu ana kadar olusan Kanun’da sayilan evraklarin
bulunacagi, yaklasik maliyet hesap cetvelinin ihale komisyonuna verilmeyecegine iliskin
herhangi bir hiikiim bulunmadig,

5- Ihale yetkilisi ile ihale islemlerinden s6zlesme yapilmasina kadar ihale siirecindeki her
asamada gorev alan diger ilgililer de dahil ihale komisyonlarinin baskan ve iiyelerinin 4734
sayllt Kanun’un 17 nci maddesinde belirtilen yasak fiil ve davraniglarda bulunamayacagi,
aksine davrananlar hakkinda Kanun’un 60 ve 61 inci maddelerinde belirtilen cezai islemlerle
karsilagabilecegi miitalaa edilmektedir.

Ote yandan, uygulamada ortaya ¢ikan somut bir olayda yasanan miiphem ve tereddiitlerle
ilgili bir degerlendirme yapilmas1 oncelikli olup meri bir mevzuatta yer alan hiikiimlerin ilgili
idarenin hukuk birimlerince agiklanmasinin gerektigi degerlendirilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.



Bakan a.
Genel Mudiur

DAGITIM
Geregi Bilgi

oo, Miidiirliigii)



