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DAGITIM YERLERINE
flgi: a) .......... Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi il Miidiirliigiiniin 09.11.2021 tarihli ve
2159380 sayil1 yazist.
b)........ Belediye Baskanliginin 03.11.2021 tarihli ve 23948 sayili yazisi.
llgi yazilarile ............... Belediyesine ait sirket personelinden belediye hizmetlerinde

calisan iscilerin hakedis O0demelerinin harcama yetkilisinin onayina miiteakip calistirilan
birimin personel O6deneginden gerceklestirildigi, ancak bundan sonraki siirecte harcama
yetkisinin Yazi Isleri Miidiirine devredilmesi suretiyle belediye biitcesindeki personel
ddeneklerinin tamaminmn Yazi Isleri Miidiirliigii biriminin harcama kalemlerinden yapilmasi
diistintildiigi belirtilerek konu hakkinda Bakanligimiz goriisii talep edilmistir.

Bilindigi tizere 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar”
baslikli 3 {incii maddesinin (k) bendinde “Harcama birimi: Kamu idaresi biitcesinde odenek
tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan birimi” hiikkmii,

“Ust yoneticiler” bashkli 11 inci maddesinde; “Bakanliklarda ve diger kamu
idarelerinde en iist yonetici, il ozel idarelerinde vali ve belediyelerde belediye baskani iist
yoneticidir. Bakanliklarda en tist yonetici Cumhurbaskani tarafindan belirlenir.

... ” hiikmii,

“Harcama yetkisi ve yetkilisi” baslhikli 31 inci maddesinde; “ (Degisik: 22/12/2005-
5436/1 md.)

Biitceyle odenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama
yetkilisidir.

Ancak, teskilat yapisi ve personel durumu gibi nedenlerle harcama yetkililerinin
belirlenmesinde giicliik bulunan idareler ile biitcelerinde harcama  birimleri
siniflandirilmayan idarelerde harcama yetkisi, iist yonetici veya iist yoneticinin belirleyecegi
kisiler tarafindan; mahalli idarelerde Icisleri veya Cevre ve Sehircilik Bakanhginin, diger
idarelerde ise Hazine ve Maliye Bakanhiginin uygun goriigii iizerine yiiriitiilebilir.

... hukmu,

“Harcama talimati ve sorumluluk” bashikli 32 nci maddesinde “Biitcelerden harcama
yapulabilmesi, harcama yetkilisinin harcama talimati vermesiyle miimkiindiir. Harcama
talimatlarinda hizmet gerekgesi, yapilacak igin konusu ve tutar, siiresi, kullanilabilir 6denegi,
gerceklestirme usulii ile gergeklestirmeyle gorevli olanlara iligkin bilgiler yer alir.

Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin biitce ilke ve esaslarina, kanun ve diger
mevzuata uygun olmasindan, odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve



bu Kanun c¢ercevesinde yapmalari gereken diger islemlerden sorumludur.” hikmii
bulunmaktadir.
“Mali hizmetler birimi” baslikl1 60 inc1 maddesinde “...

Alim, satim, yapim, kiralama, kiraya verme, bakim-onarim ve benzeri mali islemlerden;
idarenin tamanuni ilgilendirenler destek hizmetlerini yiiriiten birim, sadece harcama
birimlerini ilgilendirenler ise harcama birimleri tarafindan gerceklestirilir. Ancak, harcama
yetkililigi gorevi uhdesinde kalmak sartiyla, harcama birimlerinin talebi ve iist yoneticinin
onaywyla bu iglemler destek hizmetlerini yiiriiten birim tarafindan yapilabilir.

... “ hiikmii yer almaktadir.

Ayrica, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye biitcesi” baslikli 61 inci maddesinde

Belediye baskani ve harcama yetkisi verilen diger gorevliler, biit¢e 6deneklerinin verimli,
tutumlu ve yerinde harcanmasidan sorumludur. “ hiikmii,
“Harcama yetkilisi” baslikl1 63 iincli maddesinde; “Belediye biit¢esiyle ddenek tahsis

edilen her bir harcama biriminin en tist yoneticisi harcama yetkilisidir. ” hlikmii bulunmaktadir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Harcama Yetkilileri
Hakkinda Genel Teblig’de (Seri No: 1) “...

5393 sayili Belediye Kanununun 63 iincii maddesinde, belediye biitcesiyle ddenek
tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi, 5355 sayih Mahalli Idare Birlikleri
Kanunu uyarinca da mahalli idare birliklerinde birlik baskani harcama yetkilisi olarak
tanimlanmistir.

Mahalli idarelerde kurumsal siniflandirmanin iiciincii ve dordiincii diizeyinde
odenek tahsis edilen ana hizmet birimleri ve yardimct hizmet birimleri ile danisma ve denetim
birimlerinin en iist yoneticilerinin harcama yetkilisi olarak belirlenmesi ve yetki-sorumluluk
tesisinin buna gore yapilmasi gerekmektedir.

3. Harcama Yetkisinin Birlestirilmesi

Teskilat yapisinda iist yonetici ile harcama birimleri arasinda yonetim kademesi yer
almak sartiyla, biitceyle 6denek tahsis edilen harcama birimlerinin harcama yetkisi harcama
tiirleri itibariyla kismen veya tamamen; merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde
Maliye Bakanhgimin, sosyal giivenlik kurumlarinda ilgili bakanligin, mahalli idarelerde ise
Icisleri Bakanhginin uygun goriisii ve iist yoneticinin onayi ile bir iist yonetim kademesinde
birlestirilebilir.

Uygun goriis talep yazilarinda, harcama yetkisinin bir iist yonetim kademesinde
birlestirilme gerekgesine ayrintili olarak yer verilir.

Ust yonetici ve yardimcilarina harcama yetkisinin birlestirilmesi suretiyle harcama
yetkisi verilemez.

4. Harcama Yetkisinin Devri

Harcama yetkilileri, kamu hizmetlerinin etkili, ekonomik ve verimli bir gsekilde
sunulmasmi saglamak amaciyla asagida belirlenen simirlar dahilinde harcama yetkisini
devredebilirler. Buna gére kamu idarelerinin,



- Belediye ve il ozel idareleri ile bunlara bagl idarelerin harcama yetkilileri bu
vetkilerini yardimcilarina, yardimcisi olmayanlar ise hiyerarsik olarak bir alt kademedeki
yoneticilere,

- Mahalli idare birliklerinde birlik baskant harcama yetkisini birlik genel sekreteri,
birlik miidiirii veya birim amirlerine,

kismen veya tamamen devredebilirler.

Her bir harcama islemi itibariyla, mal ve hizmet alimlarinda ikiyiizellibin Yeni Tiirk
Lirasini, yapim islerinde ise birmilyon Yeni Tiirk Lirasint asan harcamalara iliskin harcama
yetkisi hi¢bir sekilde devredilemez.

Harcama yetkisi asagidaki sartlara uygun olarak devredilir:

Yetki devri yazili olmak zorundadur.

Devredilen yetkinin sinirlart acik¢a belirlenmis olmalidir.

Merkez teskilatinda harcama yetkisinin devri ve bu yetkinin geri alinmast iist yoneticiye,
mali hizmetler birimine ve muhasebe yetkilisine; merkez disi birimlerde ise mali hizmetler
birimine ve muhasebe yetkilisine yazili olarak bildirilmelidir.

Harcama yetkisinin devredilmesi, yetkiyi devredenin idari sorumlulugunu ortadan
kaldirmaz.

... hitkmii yer almaktadir.

Yine 28.04.2006 tarihli ve 26152 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Harcama
Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig’de (Seri No: 2) “Harcama yetkilileri ve yetki devri
uygulamasina iliskin olarak asagidaki ac¢iklamalarin yapiimasi gerekli goriilmiistiir.

1. Kamu idareleri harcama yetkililerinin belirlenmesi, harcama yetkisinin bir tist
yonetim kademesinde birlestirilmesi ve devredilmesi konusunda 31/12/2005 tarihli ve 26040
dordiincii miikerrer sayili Resmi Gazete 'de yayimlanan (1) Seri Numarali Harcama Yetkilileri
Hakkinda Genel Tebligde yer alan diizenlemelere uyulacaktir. Harcama yetkililerine iligkin
olarak séz konusu Genel Tebligin yani sira asagida yer alan hususlar da dikkate alinacaktir.

a) Bilindigi iizere, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 4 iincii maddesinde ihale
yetkilisi, "Idarenin ihale ve harcama yapma yetki ve sorumluluguna sahip kisi veya kurullar:
ile usuliine uygun olarak yetki devri yapilmis gorevlileri” olarak tanimlanmistir. Diger taraftan,
5018 sayilh Kanunun 31 inci maddesinde harcama yetkilisi, "Biit¢eyle odenek tahsis edilen
harcama birimlerinin en iist yoneticisi" olarak tanimlanmis bulunmaktadir. Buna gére, ihale
yetkilisinin ilgili mevzuatinda ozel olarak belirlendigi haller disinda, 5018 sayili Kanunun 31
inci maddesi uyarinca belirlenmis bulunan harcama yetkilileri ayni zamanda ihale yetkilisi
olacaktir.

d) Harcama yetkilileri, ilgili mevzuati uyarinca ihale usulleriyle yapilacak mal ve
hizmet alimlar: ile yapum islerinin ihale islemlerine iliskin olarak, ihale yetkisiyle sinirli
olmak iizere harcama yetkilerini, iist yoneticiden onay almak suretiyle, idarenin destek
hizmetlerini yiiriiten birim yoneticilerine devredebilirler. Bu durumda, ihale onay belgesinin
diizenlenmesinden sozlesmenin imzalanmasina kadar gecen siirecteki tiim ihale islemlerine
iliskin ihale yetkisi destek hizmetleri birim yoneticisi tarafindan kullamlacaktir. Isin yaklasik
maliyetinin belirlenmesi ve teknik sartnamenin hazirlanmast gibi ihale oncesi islemlerin ilgili
harcama birimi, destek hizmetleri birimi veya idarenin diger birimleri tarafindan hazirlanmasi
miimkiin bulunmaktadir.



Destek hizmetleri birimi, harcama birimlerinin ihtiyaglarini birlestirmek suretiyle 4734
sayilt Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde karsilayabilir. Birden fazla harcama biriminin
dogrudan temin limiti ddhilindeki ihtiyaclarinin, destek hizmetleri birimi tarafindan
birlestirilerek ihale usulleriyle karsilanmasi da miimkiin bulunmaktadr.

3. 5018 sayili Kanunun 60 inct maddesinin ikinci fikrasinda, harcama birimlerini
ilgilendiren harcamalarin harcama birimleri tarafindan gergeklestirilecegi, ancak, harcama
yetkililigi gorevi uhdesinde kalmak sartiyla, harcama birimlerinin talebi ve iist yoneticinin
onaywyla diger harcama birimlerine iliskin mali islemlerin idarenin destek hizmetlerini
yiiriiten birimi tarafindan yapilabilecegi hiikme baglanmistir. Bu hiikmiin uygulanmasinda,
idarelerin teskilat yapilarinda destek hizmetleri ile yardimci hizmet birimleri olarak yer alan
idari ve mali isler, makine-ikmal, satin alma, yapt isleri, personel gibi birimler destek
hizmetleri birimi sayilacaktir.

Buna gore, ayri ayri her bir harcama birimini ilgilendiren harcamalarda, harcama
yetkililigi gorevi uhdesinde kalmak sartiyla ve harcama birimlerinin talebi ve iist yoneticinin
onayiyla, harcama birimlerinin bazi mali iglemlerinin idarelerin destek hizmetlerini yiiriiten
birimler tarafindan yerine getirilmesi miimkiin bulunmaktadir. Bu islemlere iliskin olarak iist
yoneticiden alinacak onay, harcama birimleri tarafindan ayri ayr: alinabilecegi gibi, harcama
birimlerinin talebi tizerine mali hizmetler birimi (Strateji Gelistirme Baskanligi, Strateji
Gelistirme Daire Baskanligi, bu hizmetlerin yerine getirildigi miidiirliik veya idarelerin mevcut
vapilarinda mali hizmetlerini yiiriiten birimleri) tarafindan da alinabilir.

Bu sekilde alinacak onaylarda, 6deme emri belgesini diizenleme gorevinin harcama
birimi veya destek hizmetleri biriminden hangisi tarafindan yiiriitiilecegi hususu da
belirtilecektir. Odeme emri belgesini diizenleyecek gerceklestirme gérevlisinin destek
hizmetleri biriminden olmasi halinde, bu gorevli veya gorevliler, destek hizmetleri birimi
yoneticisi tarafindan kendisi veya yardimcisi veya bunlara hiyerarsik olarak en yakin yonetim
kademesinde bulunan kisi veya kisiler arasindan belirlenecektir.

Destek hizmetleri birimleri tarafindan diger harcama birimleri adina harcamalarin
gergeklestirilmesi  halinde, harcama talimati/onay belgesi destek hizmetleri birimine
gonderilerek mali islemlerin destek hizmetleri birimi tarafindan yapilmas: saglanacaktir.
Harcama iglemleri, iist yoneticiden alinan onayda belirtilen usul ve esaslar ¢ercevesinde tespit
edilen odeme emri belgesini diizenlemekle gorevli gerceklestirme gorevlisi tarafindan 6deme
emrine baglanarak imzalanmak iizere ilgili birimin harcama yetkilisine sunulacaktir.

Diger taraftan, anilan Kanunun 32 nci maddesinde, harcama talimatlarinda
gergeklestirmeyle gorevli olanlara iliskin bilgilere de yer verilecegi belirtilmistir.
Gergeklestirme islemleri destek hizmetleri birimi tarafindan yapilan mali islemlerde, harcama
talimatlarinda is ve islemlerin destek hizmetleri birimi personeli tarafindan yiiriitiileceginin
belirtilmesi yeterli bulunmaktadir. Ancak, ilgili mevzuatinda bizzat harcama yetkilisi
tarafindan belirlenmesi gereken hususlarda ilgili harcama yetkilisinin onayr alinacaktir.

...” hiikmii bulunmaktadir.

Diger taraftan Bakanligimizin Biit¢e Hazirlama Rehberi konulu 06.07.2021 tarihli ve
1270218 sayil1 yazilar ekinde yer alan Analitik Biitge Siniflandirmasina Iliskin Rehberde;”...

01- PERSONEL GIDERLERI
01.1 MEMURLAR



01.2 SOZLESMELI PERSONEL

01.3 ISCILER

01.4 GECICI PERSONEL

01.5 DIGER PERSONEL " seklinde siniflandirilmis olup “03- MAL VE HIZMET ALIM
GIDERLERI” ise “...

03.5.1.08 Temizlik Hizmet Alim Giderleri: Yardimct hizmetler sinifina dahil personel
tarafindan yerine getirilmesi gereken hizmet yerlerinin ve tedavi kurumlarinin temizlenmesi
islerinin ilgili mevzuatina gore 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 22 nci
maddesindeki limit ve gsartlar ile 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki
smirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle, dogrudan dogruya veya dolayli
olarak, birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait sirketlere
gordiiriilmesi halinde, bunlara iliskin giderler bu boliime kaydedilecektir.

03.5.1.09 Ozel Giivenlik Hizmeti Alim Giderleri: Belediyeler ile bagl kuruluslar: ve
bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, personel ¢alistiriimasina dayali giivenlik ve
koruma hizmetlerini ilgili mevzuatina gore 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle, dogrudan dogruya
veya dolayli olarak, birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait
sirketlere gordiiriilmesi halinde bunlara iligkin giderler bu boliime kaydedilecektir.

03.5.9.90 Diger Hizmet Alimlari:

Yukarida sayilanlar disinda kalan diger hizmet alimlart

bu boliime kaydedilecektir.” seklinde diizenlenmistir.

Yukarida belirtilen hiikiimlerinin degerlendirilmesinde;

1. idare biitgelerinde 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisinin
harcama yetkilisi oldugu, biitgelerden harcama yapilabilmesi harcama yetkilisinin harcama
talimat1 vermesiyle miimkiin oldugu, teskilat yapist ve personel durumu gibi nedenlerle
harcama yetkililerinin belirlenmesinde gii¢liik bulunan idareler ile biit¢elerinde harcama
birimleri siiflandirilmayan idarelerde harcama yetkisinin iist yonetici veya {ist yoneticinin
belirleyecegi kisiler tarafindan; mahalli idarelerde Igisleri Bakanligi veya Bakanligimiz, diger
idarelerde ise Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine ytirtitiilebilecegi,

2. Igigleri Bakanligi (miilga) Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin 2006/19 sayili
Genelgesinde biitgelerinin  kurumsal simiflandirmasinda harcama birimleri kodlanmakla
birlikte, niifusu 10.000 (onbin) ve asagi olan ilge belediyelerinde harcama yetkisinin belediye
baskani tarafindan kullanilacagi, ancak 5018 sayili Kanun’un 31 inci maddesi geregi Maliye
Bakanliginca ¢ikarilan “Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig” hiikiimlerine uymak
kaydiyla harcama yetkilisi olan belediye bagkanlarmin bu yetkilerini yardimcilarina,
yardimcisinin bulunmamasi halinde ise hiyerarsik olarak bir alt kademedeki gorevlilere kismen
veya tamamen devredebilecegi,

3. Alim, satim, yapim, kiralama, kiraya verme, bakim-onarim ve benzeri mali
islemlerden idarenin tamamini ilgilendirenlerin destek hizmetlerini yiiriiten birim tarafindan,
sadece harcama Dbirimlerini ilgilendirenlerin ise harcama Dbirimleri tarafindan
gergeklestirilecegi, ancak, harcama yetkililigi gorevi uhdesinde kalmak sartiyla ve harcama
birimlerinin talebi ve iist yoneticinin onayiyla, harcama birimlerinin bazi mali islemlerinin
idarelerin destek hizmetlerini yiiriiten birimler tarafindan yerine getirilebilecegi, idarelerin
teskilat yapilarinda destek hizmetleri ile yardimc1 hizmet birimleri olarak yer alan idari ve mali
isler, makine-ikmal, satin alma, yapi isleri, personel gibi birimlerin destek hizmetleri birimi
sayilacagi,



4. 696 sayili KHK kapsaminda personel calistirilmasina iliskin il 6zel idareleri,
belediyeler ile bagl kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, birlikte veya
ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi il 6zel idareleri, belediyeler ve bagl kuruluslarina ait
sirketlerden dogrudan hizmet alimi1 kapsaminda bu is karsilig1 olarak faturaya dayali sirkete
yapilan 6demelerin; 03.5.1.08 Temizlik Hizmet Alim Giderleri, 03.5.1.09 Ozel Giivenlik
Hizmeti Alim Giderleri ve 03.5.9.90 Diger Hizmet Alimlar1 biitce tertiplerinde
giderlestirilecedi,

Sonug olarak idarenin tamamuini ilgilendiren alim, satim, yapim, kiralama, kiraya verme,
bakim-onarim ve benzeri mali islemlerin idarenin teskilat yapisinda yer alan destek hizmetleri
birimi tarafindan, destek hizmetleri birimi olmamasi halinde idari ve mali isler, makine-ikmal,
satin alma, yapi isleri, personel gibi yardimci hizmet birimleri tarafindan yerine getirilebilecegi
degerlendirilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.

Bakan a.
Genel Miidiir
DAGITIM
Geregi Bilgi
.............. Belediye Baskanlig1 veveeeen..... Valiligine
(Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi il
Miidiirligi)



