Not: 2559 sayili Kanun kapsaminda uygulanacak idari para cezalari hakkinda.

T.C.
CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii

Say1 :71188846-622.02/6475348 23/05/2023
Konu : Goriis (2559 sayili Kanun kapsaminda
uygulanacak idari para cezasi hk.)

... BAKANLIGINA
(... Genel Miudiirliigii)

Ilgi : ... tarihli ve E... sayili yaziniz.

flgide kayith yazimz ve eki ... il Ozel idaresinin ... tarihli ve ... sayili yazisi ile; ... ili,
. ilgesi, ... kdyiinde yapilan denetimlerde ... na ait kahvehanenin igyeri agma ve calisma
ruhsatinin olmadigi tespit edildiginden Il Enciimeninin 26.04.2022 tarihli ve ... sayili karari ile
3.317,00 TL idari para cezas1 verildigi, ayn1 zamanda faaliyetten de men edilen isletmenin igyeri
acma ve c¢aligma ruhsati olmadan tekrar isletildigi tespit edildiginden 2559 sayili Polis Vazife
ve Salahiyet Kanunun 6 nc1 maddesinin tiglincii fikrasinin “Bu maddede belirtilen ayni fiillerin
bir y1l i¢inde tekrar1 halinde, en son uygulanan para cezast bir kat artirilarak uygulanir.” hiikmii
geregince verilen idari para cezasinin bir kat artirilarak uygulandiginda 6.634,00 TL oldugu, bu
kapsamda bir kat artirilarak belirlenen 6.634,00 TL’nin, 2023 yil1 yeniden degerleme orani ile
artirilldiginda bu tutarin altinda kaldig1 belirtilmis olup uygulanmasi gereken idari para
cezasinda hangi bedelin esas alinacagi hususunda Bakanligimiz goriisii talep edilmistir.

Bilindigi iizere, 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 6 nci maddesi
“Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinden;

a) Faaliyetten gegici olarak men edildigi halde siiresinden once agilan,

b) A¢ik ve kapali bulunacagi saatlere uymayan,

¢) Bu Kanunun 12 nci maddesinde belirtilen yasaklara uymadigi tespit edilen,

d) Mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak isletilen,

Is yerlerinin isletmecilerine besyiizmilyon Tiirk Lirast ile birmilyar Tiirk Lirasi arasinda
idart para cezasi verilir.

Bu maddede ongoriilen idari para cezalari, belediye sinirlart icinde belediye enciimeni,
belediye sumirlart disinda il daimi enciimeni tarafindan verilir. Verilen idari para cezalarina
dair kararlar ilgililere 7201 sayuli Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir. Bu cezalara
karst teblig tarihinden itibaren en geg¢ yedi giin icinde yetkili idare mahkemesine itiraz
edilebilir. Itiraz, idarece verilen cezanin yerine getirilmesini durdurmaz. Itiraz iizerine verilen
karar kesindir. Itiraz, zaruret goriilmeyen hallerde evrak iizerinde inceleme yapilarak en kisa
siirede sonuclandirilir. Idari para cezalar: 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Bu maddede belirtilen ayn fiillerin bir yil i¢inde tekrari halinde, en son uygulanan para
cezast bir kat artirilarak uygulanir.” hilkkmiini,

5326 sayili Kabahatler Kanunun 15 inci maddesinin ikinci fikrast “Ayn: kabahatin
birden fazla iglenmesi halinde her bir kabahatle ilgili olarak ayri ayri idari para cezasi verilir.



Kesintisiz fiille islenebilen kabahatlerde, bu nedenle idari yaptirim karari verilinceye kadar fiil
tek sayilir. ...”” hikmiinii,

17 nci maddesinin yedinci fikrasi1 “Idari para cezalar: her takvim yili basindan gecerli
olmak tizere o yil icin 4.1.1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci
maddesi hiikiimleri uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraminda artirilarak
uygulanir. Bu suretle idari para cezasinin hesabinda bir Tiirk Lirasinin kiisuru dikkate alinmaz.
Bu fikra hiikmii, nispi nitelikteki idari para cezalart ag¢isindan uygulanmaz.” hiikminii,

20 nci maddesi “...

(4) Zamanasimi siiresi, kabahate iliskin tamimdaki fiilin islenmesiyle veya neticenin
gerceklesmesiyle islemeye baslar.” hitkkmiini,

25 inci maddesi “...

... Tutanakta, ayrica kabahati olusturan fiil, islendigi yer ve zaman gésterilerek
actklanir.” hilkmiind,

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina liskin Yénetmeligin 4 iincii maddesinin (a) bendi
“Yetkili idare: Belediye simirlart ve miicavir alanlar disi ile kanunlarda miinhasiran il ozel
idaresine yetki verilen hususlarda il ozel idaresini, biiyiiksehir belediyesi sinirlart i¢inde
biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu konularda biiyiiksehir belediyesini, bunlarin disinda
kalan hususlarda biiyiiksehir ilce belediyesini, belediye sinirlart ve miicavir alanlar icinde
belediyeyi, organize sanayi bolgesi simirlari ig¢inde organize sanayi bélgesi tiizel kisiligini,
endiistri bolgesi sinirlari icinde Sanayi ve Teknoloji Bakanligini ve teknoloji gelistirme bolgesi
yonetici sirketi ile bolgede yer alan AR-GE ve tasarim faaliyetinde bulunan firmalar igin Sanayi
ve Teknoloji Bakanhg il miidiirliiklerini,” ve (t) bendi “Is yeri: Ticari, sinai, zirai veya mesleki
bir faaliyetin ya da girisimin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan, kara ya da
su tizerindeki acik veya kapalr alanda bulunan sabit ya da mobil yerleri,” hilkmiin,

6 nc1 maddesinin birinci fikras1 “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma
ve ¢calisma ruhsati alimnmadan isyeri acilamaz ve ¢alistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte
belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslar ile ilgili meslek kuruluslar
tarafindan 6zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik
hiikiimlerine gére ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri acma ve calisma
ruhsati alinmadan agilan igyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir.” ve tglnci fikrasi
“Isyeri agmak isteyen gercek veya tiizel kisiler, isyerlerini bu Yonetmelige uygun olarak tanzim
ettikten sonra Ornek 1 ve 2’de yer alan durumlarina uygun formu doldurarak yetkili idareye
bagvurur.” hiikmiinii,

Ek 3 {incii maddesi “13 iincii maddenin birinci fikrasi, 21 inci maddenin ikinci fikrasi
ve 23 iincii maddenin beginci fikrasi uyarinca yapilacak ilk denetimden sonra yetkili idarelerce
yvapilacak denetimlerde, isletmecinin kusurlu fiili sebebiyle is yerinde olugmus, mer’i mevzuata
aykiriliklarin ve noksanliklarin tespiti halinde, bu aykiriliklarin ve noksanliklarin giderilmesi
icin isletmeciye bir defaya mahsus onbes giinliik siire verilir. Verilen stire icinde tespit edilen
aykiriliklarin ve noksanliklarin giderilmemesi halinde 1608 sayili Kanunun 1 inci maddesi
geregince isletmeciye idari para cezasi verilir. Ayrica gayrisihhi miiesseselerde aykirilik ve
noksanliklar giderilinceye kadar, sthhi miiesseselerde ise yetkili idarenin ongordiigii ve onbes
giinden fazla olmayan bir siire kadar faaliyetin menine karar verilir. Aykiriliklarin ve
noksanliklarin giderildiginin tespiti halinde is yeri hakkinda verilmis olan men karart derhal
kaldirilir. Umuma agik istirahat ve eglence yerleri bakimindan 2559 sayili Kanunun 6 nci ve 8
inci madde hiikiimleri saklidir.” hiikmiini amirdir.

Konuyla ilgili Anayasa Mahkemesinin 13/05/2010 tarihli ve E: 2009/29, K: 2010/66
sayil kararinda ... [tiraz konusu kuralda 2559 sayili Yasamin 6. maddesinde 6ngoriilen fiiller
nedeniyle isletmecilere artirimli para cezasi uygulanabilmesi i¢in, 'bu maddede belirtilen ayni
fiillerin bir yul iginde tekrar edilmis olmast' kosulu aranmis ve bu durumda 'en son uygulanan
para cezasimin bir kat artirllarak uygulanacagi' belirtilmistir. Bir baska deyisle, 'ayni fiil'in 'bir



il icinde' tekrarlanmas: halinde en son uygulanan cezamn 'bir kat' artirllarak uygulanmasi
ongoriilmiistiir.

Yasa koyucu, para cezasimin artirilarak uygulanabilmesi icin gerekli kosullari ve bu
kosullarin varligi durumunda cezamin artirllma seklini acik¢a belirlediginden, itiraz konusu
kuralin umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin isletmecileri bakimindan belirli ve
ongoriilebilir olmadigindan soz edilemez.

Yasakoyucu, kamu diizeninin korunmasi amaciyla ceza hukuku alaninda diizenleme
yaparken Anayasa'yva ve ceza hukukunun temel ilkelerine bagh kalmak kosuluyla toplumda
hangi eylemlerin su¢ sayilacagi ve su¢ sayilan bu eylemlerin hangi tiir ve dlgiide cezai
yaptirnma baglanacagi konusunda anayasal simirlar i¢inde takdir yetkisine sahiptir. Bu yetki,
idari yaptirnmlar bakimindan da gecgerlidir. Bu baglamda hukuka aykirt bir eylemin
tekrarlanmasi halinde faile verilecek cezada artirima gidilmesi, yasa koyucunun sahip oldugu
takdir yetkisinin kapsamindadir.

Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin 2559 sayuli Yasanin 6. maddesinin birinci
fikrasinda ongoriilen kurallara uymamalart ve bu nedenle isletmecilerinin para cezasi ile
cezalandiriimalarina ragmen ayni hukuka aykiri eylemde bulunmaya devam etmeleri, yasa
koyucu tarafindan daha agir bir yaptirima baglanmistir. Ilgililerin bilingli olarak ve 1srarla
tekrarladiklar: s6z konusu hukuka aykiri eylemleri gozetildiginde, Devletin cezalandirma
vetkisi bakimindan itiraz konusu kuralda su¢ ve ceza arasinda adil bir dengenin bulunmasi
geregini esas alan hukuk devleti ilkesine aykirilik bulunmamaktadir.

Anayasa'nin 10. maddesinde ongoriilen "vasa oniinde esitlik ilkesi', hukuksal durumlari
ayni olanlar i¢in soz konusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik ongoriilmiistiir. Esitlik
ilkesinin amaci, ayni durumda bulunanlar kisilerin yasalar karsisinda ayni isleme bagl
tutulmalarin saglamak, ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasint 6nlemektir. Bu ilkeyle, ayni
durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin
cignenmesi yasaklanmistir. Yasa oniinde egitlik, herkesin her yonden ayni kurallara bagl
tutulacagr anlamina gelmez. Durumlarindaki ozellikler, kimi kisiler ya da topluluklar igin
degisik kurallari ve uygulamalar: gerektirebilir. Aynt hukuksal durumlar ayni, ayri hukuksal
durumlar farkl kurallara bagh tutulursa Anayasa'da ongériilen esitlik ilkesi zedelenmez.

Bir yiul icinde hukuka aykiriligi bir eylemle gerceklestirenler ile birden ¢ok eylemle
gerceklestirenler, aym hukuki konumda olmadiklarindan eylemde bulunma sayisina gore
faillerin farkli kurallara tabi tutulmasi ve birden ¢ok gergeklestirilen eylemler yoniinden de
eylem sayisina bagl olarak bir énceki cezanin bir kat artirilarak uygulanmast esitlik ilkesine
aykirilik olugturmamaktadir. ...” hiikmii,

Mezkur Yiiksek Mahkemenin 20/05/2010 tarihli ve E: 2009/51, K: 2010/73 sayili
kararinda ise “Ceza hukukunda “tekerriir” miiessesesi, bir ceza mahkumiyetine kesin olarak
ugrayan bir kimsenin, yeniden su¢ islemesi halinde Ceza Kanunu karsisindaki kisisel durumunu
tanimlar.

Tekerriir miiessesesinin vergi sug ve cezalart bakimindan gozetilmesi ve vergi suglarinda
tekerriir halinde vergi cezalarimin ozel olarak belirlenmesi yasa koyucunun takdir yetkisi
alaninda bulunmaktadir.

Hukuka aykirt bir eylemin tekerriirii halinde verilecek cezamin artirilmasi, daha énce
verilen cezanin 1slah edici olmadigi ve failin sug isleme konusundaki israrinin daha agir bir
cezayi gerektirdigi diisiincesinden dogmaktadir. Bununla birlikte, faile tekerriir nedeniyle daha
agir bir ceza verilebilmesi, bir baska deyisle failin islah olmadiginin ve sug isleme konusundaki
israrinin ortaya konulabilmesi i¢in, hukuka aykirt bir eylemi failin birden ¢ok kere
gerceklestirmig olmast tek basina yeterli olmayip, tekerriire esas alinan eylemi nedeniyle daha
once cezalandirimis olmasina ragmen bu tarihten sonra ayni eylemde tekrar bulunmus olmasi
gerekmektedir.



Belirli bir kesinlik i¢inde yasada hangi eyleme hangi hukuksal yaptirimin baglandiginin
bireyler tarafindan bilinmesi ve eylemlerin sonuglarinin oéngoriilebilmesi gerektiginden,
hukuka aykirt bir eylemde bulundugu tarih itibariyle hakkinda daha once verilen bir ceza
bulunmayan kisinin daha sonraki bir tarihte almis oldugu bir cezanin esas alinarak ve tekerriir
hiikiimleri uygulanarak cezasumin artirilmasi hukuk devleti ilkesine uygun bulunmamaktad:r.
Sucu isledigi tarihte heniiz miikerrir olarak kabulii miimkiin olmayan kisiye tekerriir
hiikiimlerinin uygulanmasi, sug¢ ve cezalarin yasallig ilkesine de aykirilik olusturacaktir.

Vergi ziyair cezasi ve usulstizliik cezast kesilen kisilere, bu cezalarin kesinlestigi tarihten
itibaren belirli bir siire icinde tekrar vergi ziyai cezasi ya da tekrar usulsiizliik cezasi kesilmesi
durumunda cezalarda artirnm uygulanacagini ongéren itiraz konusu kuralda ise tekerriir
hiikmiine esas alinacak sonraki eylemin her halde ilk eylem icin verilen cezanin kesinlesme
tarihinden sonraki bir tarihte ger¢eklesmis olmasi gerektigi tabiidir. Bu nedenle, kural belirsiz
ve ongoriilemez degildir ve kuralin sug¢ ve cezalarin yasalligi ilkesine aykiri oldugundan da séz
edilemez.” hitkkmii yer almaktadir.

Danistay Ondordiincii Dairesinin 08/01/2014 tarihli ve E: 2013/2967, K: 2014/620 sayili
kararinda ““... Doktrinde kabul edilen tanima gore tekerriir; bir ceza yaptirimina ugradiktan
sonra yeniden sug¢ islenmesi durumudur. Bu durumdaki kimselere "miikerrir" denilmektedir.
Kanunlar, miikerrirlere, ilk isledigi su¢tan dolayt verilen cezadan daha fazla ceza verilmesini
emrettiklerinden, bu durumda olanlarin isledikleri sucun cezast arttirilarak verilmektedir. Bu
arttirimin nedeni, o kimselerin evvelce de su¢ islemis olmalaridir. Dolayisiyla tekerriir
hiikmiiniin uygulanabilmesi icin failin daha énce cezalandirilmis olmasi gerekli ve yeterlidir.
... hilkmti,

Yargitay Dokuzuncu Ceza Dairesinin 17/07/2008 tarihli ve E: 2007/6748, K: 2008/9130
sayili kararinda “...

Yiiriirliik tarihinin 01.01.2002 tarihinden sonra olmasi nedeniyle anilan yasada
ongoriilen para cezalarimin 5252 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun Yiiriirliik ve Uygulama Sekli
Hakkinda Kanun'un 4. maddesi ile artirima tabi tutulmasinin miimkiin olmadigi, 765 sayili Tiirk
Ceza Kanunu'nun da sug tarihinde yiiriirliikte olmadigi, 4857 sayili Kanun'da ongoriilen idari
para cezalarimin 5326 sayili Kabahatler Kanunu'na tabi oldugu, anilan Yasa'min 17/7. maddesi
uyarmnca sug tarihi itibariyle yeniden degerlendirme oraninda arttirtlacagi ancak sug tarihinin
2005 yili oldugu ve artirim yapilmasinin olanakly bulunmadigr gézetilmeksizin yazili sekilde
fazla ceza tayin edilmesinde isabet goriilmediginden...” hiikkmii yer almaktadir.

Ote yandan, 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 6 nc1 maddesinin birinci
fikrasinda belirtilen ve uygulanmasi gereken idari para cezalarinin taban ve tavan limitlerinin,
5326 sayili Kanun 1/6/2005 tarihinde yiiriirliige girmesi nedeniyle ayn1 Kanunun 17 nci
maddesinin yedinci fikrasi uyarinca yapilacak artirimlar 2006 tarihi itibariyla uygulanmaya
baslanmak suretiyle 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri
uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilarak besytizmilyon TL (500
TL) ile birmilyar TL’den (1.000 TL) 2006 y1l1 ve sonraki yillarda uygulanan yeniden degerleme
oranlari sonucu 2022 yilt i¢in 2.977 TL-5.995 TL olarak, 2023 yil1 i¢in ise 6.636 TL-13.364 TL
olarak uygulanmasi gerekmektedir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar kapsaminda; yetkili idarelerce
yapilan denetim sonucu tanzim edilen raporda belirtilen 2559 sayili Kanunun 6 nci maddesinin
birinci fikrasi1 kapsaminda mevzuata aykiri fiilin, bir y1l icinde tekrarinin tespiti halinde her bir
tekrar i¢in kesinlesmis en son uygulanan para cezasinin bir kat artirilarak uygulanmasi ve
cezalar tespit edilirken kabahatin islendigi zaman yiiriirliikkte olan yasal alt ve st limitlerin
dikkate alinmasi gerektigi, bu kapsamda somut olay 6zelinde mezkir madde kapsaminda
onceki fiili 2022 yilinda islemis olan isletmeciye, 2022 yili i¢in 2.977,00 TL-5.995,00 TL
araliginda tespit edilen idari para cezasinin uygulanmasi ve ayni fiilin bir yil i¢inde tekrari



halinde, en son uygulanmis ve kesinlesmis olan idari para cezasmin bir kat artirilarak
uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
Bilgilerini arz ederim.

Bakan a.
Genel Miudir



