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DAGITIM YERLERINE
flgi  :a)......... Belediye Bagkanliginin 18.07.2022 tarihli ve 10212 sayili yazisi.
D) e Genel Midiirliigiiniin 03.08.2022 tarihli ve 4184039 sayili yazist.
............... Genel Miidirliginiin ilgi (b) yazist ekinde alinan .............. Belediye

Bagkanlhiginin ilgi (a) yazisinda o6zetle; Belediye Enciimenlerince ilgi yazilarinda isimleri
zikredilen sahislara, 3194 sayih imar Kanununun 32 nci maddesi uyarinca idari para cezasi
verildigi, ilgililerin ayrica Asliye Ceza Mahkemelerince de mahk(miyet cezasi aldig1 ve anilan
Kanunun 42 nci maddesinin yedinci fikras: uyarinca, uygulanan idari para cezalarinin iadesini
talep ettigi belirtilerek konu hakkinda Bakanligimiz goriisii istenilmektedir.

Bilindigi iizere, 3194 say1li Imar Kanununun;

Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykuri olarak baslanan yapilar baglikli 32 nci
maddesinde; “Bu Kanun hiikiimlerine gére; ruhsat alinmadan yapiya baslandigi veya ruhsat
ve eklerine veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina
aykirt yapr yapildig: ilgili idarece tespiti, fenni mesulce tespiti ve ihbart veya herhangi bir
sekilde bu duruma muttali olunmasi tizerine, belediye veya valiliklerce o andaki insaat durumu
tespit edilir. Yap: miihiirlenerek insaat derhal durdurulur.

Ruhsata aykirilik olan yapida, bu aykiriligin giderilmis oldugu veya ruhsat alindigi ve
yapinin bu ruhsata uygunlugu, inceleme sonunda anlasilirsa, miihiir, belediye veya valilik¢e
kaldirilir ve insaatin devamina izin verilir.

Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruhsata aykirt veya ruhsatsiz yapilan bina, belediye
enctimeni veya il idare kurulu kararint miiteakip, belediye veya valilik¢e yiktirtlir ve masrafi
vapi sahibinden tahsil edilir. Yapi tatil tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren bir ay iginde
yapt sahibi tarafindan yapinin ruhsata uygun hale getirilmediginin veya ruhsat alinmadiginin
ilgili idaresince tespit edilmesine ragmen iki ay icinde hakkinda yikim karart alinmayan yapilar
ile hakkinda yikim karart alinmig olmasina ragmen alti ay icinde ilgili idaresince yikilmayan
vapilar, yikim maliyetleri doner sermaye isletmesi gelirlerinden karsilanmak iizere Bakanlik¢a
vikilabilir veya yiktirilabilir.

... ” hiikmii,

“Idari miieyyideler” baslikli 42 nci maddesinde; “Bu maddede belirtilen ve imar
mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit edildigi tarihten itibaren on is giinii iginde
ilgili idare enciimenince sorumlular hakkinda, iistlenilen her bir sorumluluk igin ayri ayr
olarak bu maddede belirtilen idari miieyyideler uygulanir.

Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere ve imar mevzuatina aykirt
olarak yapilan ya da 27 nci madde kapsaminda ruhsat alinmadan yapilabilen yapilardan ayni
maddede belirtilen kosullar saglanmadan yapilanlarin sahibine, yapi miiteahhidine ve



aykwrthgr alti is giinii icinde idareye bildirmeyen ilgili fenni mesullere, yapimin miilkiyet
durumuna, bulundugu alamn ozelligine, durumuna, niteligine ve sinifina, yerlesmeye ve
cevreye etkisine, can ve mal emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykiriligin biiyiikliigiine gore,
bin Tiirk lirasindan az olmamak iizere, asagidaki sekilde hesaplanan idari para cezalar
uygulantir:

Yukanridaki fikralar uyarinca tahsil olunan idari para cezalari, aymi fiil nedeniyle
26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 184 tincii maddesine gore mahkiim
olanlara faizsiz olarak iade edilir.

... " hikmi,

5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun “Imar kirliligine neden olma” bashkli 184 {incii
maddesinde “ (1) Yapi ruhsatiyesi alinmadan veya ruhsata aykirt olarak bina yapan veya
vaptiran kisi, bir yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandwrilir.

(4) Ugiincii fikra hari¢c, bu madde hiikiimleri ancak belediye simirlart icinde veya ézel
imar rejimine tabi yerlerde uygulanir.

(5) Kisinin, ruhsatsiz ya da ruhsata aykiri olarak yaptigi veya yaptirdigr binayt imar
planina ve ruhsatina uygun hale getirmesi halinde, bir ve ikinci fikra hiikiimleri geregince kamu
davasit a¢ilmaz, a¢ilmis olan kamu davasi diiser, mahkum olunan ceza biitiin sonug¢lariyla
ortadan kalkar.

...” hiikmii,

5393 sayili Belediye Kanununun “Enciimenin goérev ve yetkileri” baslikli 34 iincii
maddesinin (e) bendinde “Kanunlarda ongoriilen cezalari vermek. ” hikkmii yer almaktadir.

Ayrica, Danistay Besinci Dairesinin 13/11/1986 tarihli ve E: 1986/1428, K: 1217 sayili
kararinda; “... Idare Hukuku ilkelerine gére idari islemin tesisine yetkili kilinan idari makam
ayni islemin geri alinmasinda da yetkilidir. ...” denilmekte,

Yine Danistay Sekizinci Dairesinin 13/03/2013 tarihli ve E: 2010/3000, K: 2013/1929
sayil kararinda; “... Diger tarafian; Idare Hukukunun temel prensiplerinden biri olan yetki ve
usulde paralellik ilkesi uyarinca; yasada aksine bir diizenleme bulunmadik¢a, bir islemin
tesisinde uygulanan yetki ve usul kosullarmmin aymi iglemin geri alinmasi ve kaldirilmasi
islemlerinde de aynen uygulanmasi zorunludur.

Bu hale gére, mevzuatinda ruhsatlar: vermekle yetkili kilinan idarenin ayni sekilde bu
ruhsatlarin iptali konusunda da tek yetkili oldugu tartismasiz olup, aksine bir diizenlemenin de
bulunmadigi ... denilmektedir.

Buna gore, idari bir tasarruf ancak bunu yapan organ tarafindan ve tesisindeki usule uygun
bigimde kaldirilir yahut degistirilir. Idari islemlerin geri alinmasinin ancak tesis edilen makam
tarafindan alinacak bir karar ile miimkiin oldugu idare hukukunun ilkelerindendir. Idare
Hukuku ilkelerine gore idari islemin tesisine yetkili kilinan idari makam ayn1 islemin geri
alinmasinda da yetkilidir. Bunun istisnasi ise yasada bir baska makamin yetKili kilinmig olmasi
veya yargi kararinin uygulanmasidir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri, Danistay kararlar1 ve aciklamalar birlikte
degerlendirildiginde; imar mevzuati uyarinca tahsil olunan idari para cezalarinin, aym fiil
nedeniyle Tirk Ceza Kanununun 184 iincii maddesine goére mahk(m olanlara faizsiz olarak
iade edilecegi, soz konusu iade isleminin idari para cezasini vermeye yetkili olan belediye
enciimenin karari {izerine yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bilgi edinilmesini rica ederim.

Bakan a.
Genel Miudir



