Not: I¢kili yer bdlgesi olarak tespitine iliskin alinan meclis kararmn iptali ve ickili yer bolgesi
statiisii sona erdirilmeden 6nce usuliince belirlenen ickili yer bolgesinde mevzuata uygun olarak
ruhsatlandirilan ig yerleri hk.
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DAGITIM YERLERINE

figi: a) ... tarihli ve E.... sayili yaziniz.
b) ... Bakanliginin (... Genel Mudiirliigii) ... tarihli ve E-... sayili yazisi.

Ilgi (b) yaz1 ile Bakanligimiza iletilen ilgi (a)’da kayith yaziniz ile; talep iizerine ilgeniz,
Mahallesi, ... pafta, ... ada, ... parselin Kaymakamlik Makaminin uygun goriisii

dogrultusunda Bagkanliginizin ....2022 tarihli 2022/Subat ay1 olagan meclis toplantisinda
flgeniz ickili alan bdlgesi sinirlarina ilave yapilmasi ile ilgili 2022/... sayili meclis kararinin
alindigi, Kaymakamlik Makaminca da incelendikten sonra s6z konusu alan iginde is yeri
acildig1 ve ruhsatlandirildigi, daha sonra Kaymakamlik Makaminin ....2022 tarihli ve ... sayili
yazist ile mezkur meclis kararinin geriye doniik iptalinin istendigi belirtilmis olup konuya
iligkin Bakanligimiz goriisii talep edilmistir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Y&netmeligin 4 iincii maddesinde “Bu
Yonetmelikte gegcen deyimlerden,

(a) Yetkili idare: Belediye sinirlart ve miicavir alanlar disi ile kanunlarda miinhasiran
il ozel idaresine yetki verilen hususlarda il 6zel idaresini, biiyiiksehir belediyesi sinirlart i¢inde
biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu konularda biiyiiksehir belediyesini, bunlarin diginda
kalan hususlarda biiyiiksehir ilce belediyesini, belediye simirlari ve miicavir alanlar iginde
belediyeyi, organize sanayi bolgesi sinirlart igcinde organize sanayi bélgesi tiizel kisiligini,
endiistri bolgesi simirlari iginde Sanayi ve Teknoloji Bakanligini ve teknoloji gelistirme bolgesi
yonetici girketi ile bolgede yer alan AR-GE ve tasarim faaliyetinde bulunan firmalar i¢in Sanayi
ve Teknoloji Bakanlig il miidiirliiklerini,

(9) Umuma agik istirahat ve eglence yeri: Kisilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi,
dinlenmesi veya konaklamasi i¢in agilan otel, motel, pansiyon, kamping ve benzeri konaklama
yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, i¢kili lokanta, taverna ve benzeri i¢kili yerler,
sinema, kahvehane ve kiraathaneler; kumar ve kazang kasti olmamak sartiyla adi ne olursa
olsun bilgi ve maharet arurici veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik oyun alet ve
makinelerinin, video ve televizyon oyunlarimin igerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri;
internet salonlari, lunaparklar, sirkler ve benzeri yerleri,

(h) Ickili yer bolgesi: Belediye sinirlart ve miicavir alanlar icinde belediye meclisi, bu
stmwrlar disinda il genel meclisi tarafindan valilik veya kaymakamhigin goriisii alinarak tespit
edilen ve icerisinde sarap ve bira dahil her tiirlii alkollii icecegin verilebilecegi isyerlerinin
agtlabilecegi bolge,



(t) Is yeri: Ticari, sinai, zirai veya mesleki bir faaliyetin ya da girisimin icrasina tahsis
edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan, kara ya da su iizerindeki a¢ik veya kapali alanda
bulunan sabit ya da mobil yerleri,

... " seklinde tarif edilmistir.

S6z konusu Yonetmeligin 6 nc1 maddesinde “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak
isyeri acma ve calisma ruhsati alimmadan igyeri acilamaz ve ¢alistirilamaz. Isyerlerine bu
Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslari ile ilgili meslek
kuruluglart tarafindan 6zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu
Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve
calisma ruhsati alinmadan agilan isyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir.

Isyeri agmak isteyen gercek veya tiizel kisiler, isyerlerini bu Yonetmelige uygun olarak
tanzim ettikten sonra Ornek 1 ve 2’de yer alan durumlarima uygun formu doldurarak yetkili
idareye bagvurur.

... " hikmi,

29 uncu maddesinde “Ickili yer bélgesi, miilki idare amirinin genel giivenlik ve asayis
durumu hakkindaki goriisii dogrultusunda belediye sinirlar: ve miicavir alanlar icinde belediye
meclisi, bu stmirlar disinda il genel meclisi tarafindan tespit edilir.

Ickili yer bélgesi haricinde ickili yer agilamaz.” hikkmii,

30 uncu maddesinde “Ickili yer bolgesi;

a) Hiikiimet binalari, hapishane ve islah evleri; her tiirlii mabet, dini kurum ve
kuruluslar; sanat miiesseseleri, maden ocaklari, insaat yerleri; patlayici, parlayici, yanici Ve
benzeri tehlikeli maddeler iiretilen, satilan ve depolanan yerler ile gaz dolum tesisleri
yakininda,

b) Konaklama yerleri hari¢ olmak iizere, otoyollari ve karayollarinin her iki tarafinda
sur ¢izgisine ikiyiiz metreden yakin mesafe icinde,

c) Otogar ve otobiis terminallerinde,

d) Resmi ve ozel okul binalari, ilk ve orta 6gretim ogrencilerinin barindigi ogrenci
yurtlari ile anaokullarina yiiz metreden yakin mesafe iginde,

tespit edilemez.

222 sayili Ilkégretim ve Egitim Kanunu ile 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu
kapsamina girmeyen egitim-ogretim kurum ve tesisleri ile 6grenci yurtlart ve (a) bendinde
belirtilen yerler icin mahalli sartlar dikkate alinarak belediye sinirlari ve miicavir alanlar
icinde belediye meclisi, bu simirlar disinda il genel meclisi tarafindan belirli bir mesafe, tayin
ve tespit edilir.” hitkmii,

31 inci maddesinde “Tespit edilen ickili yer bélgesi, belediye sinirlart ve miicavir
alanlar i¢inde belediye meclisi, bu simirlar diginda il genel meclisi tarafindan karar seklinde
tutanaga gecirilir ve karara adres bilgilerinin bulundugu tasdiklenmis ol¢ekli kroki eklenir.”
hikmi,

32 nci maddesinde “...

11 ozel idaresi ve belediyeler, umuma acik istirahat ve eglence yeri ruhsatini vermeden
once kolluk kuvvetinin goriistinii alir.

Yetkili kolluk kuvveti, agilacak yerin genel giivenlik ve asayigin korunmast agisindan
kolaylikla kontrol edilebilecek bir yerde ve konumda olup olmadigin dikkate alarak, isyeri
hakkindaki gériisiinii miilki idare amiri vasitasiyla yedi giin iginde bildirir.

... hiikkmii,

37 nci maddesinde “Kolluk, umuma agik istirahat ve eglence yerlerini genel giivenlik
ve asayis yoniinden denetler. Denetimler sirasinda tespit edilen mevzuata aykiri hususlar,
vetkili idarelere geregi yapilmak iizere bildirilir.” hiikmii,



2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 7 nci maddesinin tigiincii fikrasinda
“Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin ruhsatt bagh oldugu kolluk kuvvetinin goriisii
alindiktan sonra belediye ve miicavir alan sinirlart ig¢inde belediyeler; bu alanlarin diginda il
ozel idareleri tarafindan verilir. Kolluk kuvveti goriisiinii yedi giin i¢inde verir. Ruhsat talepleri
bir ay icinde sonuclandirilir. Izin alinmadan agilan umuma agik istirahat ve eglence yerleri
kapatilir.” ve altinci fikrasinda “Bu is yerleri icin diizenlenen is yeri agma ve c¢alisma
ruhsatlarimin bir ornegi yetkili kolluk kuvvetine génderilir. Bu is yerleri genel giivenlik ve
asayig yoniinden genel kolluk tarafindan denetlenir.” hilkmii,

5442 sayil1 il idaresi Kanununun Kaymakamin gorev ve yetkilerini diizenleyen 32 nci
maddesinin (C) bendinde “lice sinmirlart icinde huzur ve giivenligin, kisi dokunulmazliginin
tasarrufa miitaallik emniyetin, kamu esenliginin saglanmasi ve onleyici kolluk yetkisi
kaymakamin odev ve gorevlerindendir.” hikkmii yer almaktadir.

Ote yandan, Anayasa Mahkemesinin 30/03/2011 tarihli ve E.2008/72, K.2011/59 sayili
kararinda; kazanilmis bir haktan s6z edilebilmesi i¢in bu hakkin yeni yasadan once yiiriirliikte
olan kurallara gore biitiin sonuglariyla fiilen elde edilmis olmasi gerektigi vurgulanmistir. Bu
baglamda, hukuka aykir1 oldugu belirlenen idari islemlerin geri alinmasi durumunda, islem
dolayistyla elde edilen ve kamuya yonelik etki ve sonu¢ doguran statiiler higbir sekilde
kazanilmis hak kapsaminda degerlendirilemeyecektir.

Ayrica, Danistay Onuncu Dairesinin E:2000/2114; K: 2002/3458 nolu kararinda “...

Kazanilmis hak kavramina gelince; kazanilmis hak, bir hak saglamaya elverigli nesnel
kurallarin bireylere uygulanmast ile onlar ig¢in dogan 6znel hakkin korunmasi anlaminda kabul
edilebileceginden, kazanilmis bir haktan soz edilebilmesi i¢in bu hakkin yeni diizenlemeden
once yiirtirliikte olan kurallara goére biitiin  sonucglariyla fiilen elde edilmis olmasi
gerekmektedir.

...” hiikmii yer almaktadir.

Yukarida acgiklanan mevzuat hiikiimleri g¢er¢evesinde; miilki idare amirinin genel
giivenlik ve asayis durumu hakkindaki goriisii dogrultusunda igkili yer bolgesi olarak tespitine
iliskin alinan meclis kararmin iptaliyle ilgili nihai takdir yetkisinin ilgili yetkili idarenin yetki
ve sorumlulugunda bulundugu, 6te yandan igkili yer bolgesi statiisii sona erdirilmeden once
usuliince belirlenen igkili yer bolgesinde mevzuata uygun olarak ruhsatlandirilan is yerlerinin
kazanmilmis haktan dolayr faaliyetlerine ickili yer olarak devam edebilecekleri
degerlendirilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.
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Genel Mudir



