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NOT: Hukuk müşaviri kadrosundan avukat kadrosuna sınavsız genel hükümlere göre atanılıp 
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Konu: Görüş (Hukuk Müşaviri Kadrosundan Avukat Kadrosuna  

Sınavsız Genel Hükümlere Göre Atanılıp Atanılamayacağı) 

 

………… BÜYÜKŞEHİR BELEDİYE BAŞKANLIĞINA 

 

İlgi: ………. tarihli ve….. sayılı yazınız. 

 
 

Başkanlığınız bünyesinde hukuk müşaviri olarak sözleşmeli pozisyonda çalışmakta iken 7433 

sayılı Kanun kapsamında kadroya geçen personelin avukat kadrosuna naklen geçip geçemeyeceği 

hususunda görüş talep edilen ilgi yazı incelenmiştir. 

Bilindiği üzere, Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği 

Esaslarına Dair Genel Yönetmeliğin "Kapsam" başlıklı 2 nci maddesinde, "Bu Yönetmelik, özel 

kanunlardaki düzenlemeler saklı kalmak kaydıyla; 

a) 13/12/1983 tarihli ve 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde 

Kararnamenin eki (I) ve (III) sayılı cetvellerde yer alan kadrolarda, 

b) İl özel idareleri ve belediyeler ile bunların kurdukları birlik, müessese ve işletmelere ait 

memur kadrolarında, 

c) Düzenleyici ve denetleyici kurumlara ait memur kadrolarında, 

d) Özelleştirme kapsam ve programında bulunan kuruluşlar da dahil olmak üzere kamu iktisadi 

teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarına ait memur kadroları ile sözleşmeli personel pozisyonlarında 

istihdam edilen personelin, müdür ve daha alt görevlere yapılacak görevde yükselme 

mahiyetindeki asaleten atamaları ile en az ortaöğretim düzeyinde mesleki veya teknik eğitim sonucu 

ihraz edilen unvanlara ilişkin unvan değişikliği mahiyetindeki asaleten atamaları hakkında uygulanır. 

Ancak; 

... 

ı) Avukat kadro veya pozisyonlarından hukuk müşaviri kadro veya pozisyonlarına, 

yapılacak atamalarda bu Yönetmelik hükümleri uygulanmaz." hükmü yer almaktadır. 

Ayrıca, Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Personelinin Görevde 

Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Yönetmeliğin; 

"Görevde yükselme ve unvan değişikliğine tabi kadrolar" başlıklı 5 inci maddesinde, "(1) 

Görevde yükselmeye tabi kadrolar aşağıda belirtilmiştir: 

... 

b) Hukuk hizmetleri grubu; 

 

1) Hukuk müşaviri. 

... 

(2) Unvan değişikliğine tabi kadrolar aşağıda belirtilmiştir: 

a) ... avukat, ..." hükmü, 

"Görevde yükselme suretiyle atanacaklarda aranacak genel şartlar" başlıklı 6 ncı maddesinde, 

"(1) Görevde yükselme suretiyle atanacaklarda; 

a) Görevde yükselme sınavında başarılı olmak, 

b) 657 sayılı Kanunun 68 inci maddesinde belirtilen atanabilme şartlarını taşımak, 
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c) Bu Yönetmelik kapsamındaki kadrolara atanabilmek için son müracaat tarihi itibarıyla en 

az bir yıl süreyle atamanın yapılacağı yerel yönetimde çalışmış olmak, 

genel şartları aranır. Ancak, ilan edilen kadro için yerel yönetimde bir yıl çalışma şartını 

taşıyan personel bulunmaması durumunda, söz konusu kadro için yapılacak başvuruda bu şart 

aranmaz." hükmü, 

"Görevde yükselme sınavına tabi olarak atanacaklarda aranacak özel şartlar" başlıklı 7 nci 

maddesinde, "(1) 5 inci maddenin birinci fıkrasında sayılan unvanlara görevde yükselme suretiyle 

yapılacak atamalarda aşağıdaki özel şartlar aranır: 

... 

b) Hukuk müşaviri kadrosuna atanabilmek için; 

1) Hukuk fakültesi mezunu olmak, 

2) 5 inci maddenin birinci fıkrasının (d) bendinde yer alan görevler ile unvan değişikliğine tabi 

kadrolarda ayrı ayrı veya toplam en az iki yıl çalışmış olmak, 

..." hükmü, 

"Hizmet grupları arasında geçişler" başlıklı 19 uncu maddesinde, "(1) 5 inci maddede belirtilen 

hizmet grupları arasındaki geçişler aşağıdaki esaslar çerçevesinde yapılır: 

... 

ç) Avukat kadrolarından hukuk müşaviri kadrolarına sınavsız, genel hükümlere göre atama 

yapılabilir. 

..." hükmü bulunmaktadır. 

Ayrıca, Cumhurbaşkanlığı İdari İşler Başkanlığının 23.02.2024 tarihli ve 211547 sayılı 

yazısında, "Bu itibarla, mevzuatı uyarınca; avukat unvanlı kadronun unvan değişikliğine tabi bir kadro 

olduğu ve unvan değişikliği mahiyetindeki kadrolara atanmanın belirli şartlar dahilinde 

gerçekleştirildiği ile yönetmelik kapsamında bulunan unvanları daha önce atanmak suretiyle 

kazananların haklarının saklı tutulduğu dikkate alındığında, avukat unvanlı kadronun daha önce 

kazanılmış olması durumunda söz konusu unvana sınavsız genel hükümlere göre atamanın 

yapılabileceği aksi takdirde hukuk müşaviri unvanlı kadrodan avukat unvanlı kadroya atanmanın 

ancak mevzuatla aranan sınav, öğrenim vb. şartların sağlanması suretiyle mümkün bulunduğu 

değerlendirilmektedir." şeklinde açıklama yapılmıştır. 

Bu itibarla, yukarıda yer verilen mevzuat hükümleri ve Cumhurbaşkanlığı İdari İşler 

Başkanlığının mezkûr görüşü çerçevesinde, hukuk müşaviri unvanlı kadroda görev yapan personelin 

sınavsız, genel hükümlere göre unvan değişikliğine tabi avukat kadrosuna naklen atanmasının 

mümkün olmadığı değerlendirilmektedir. 

Bilgilerini rica ederim. 

                         ………….. 

             Bakan a. 

                     Yerel Yönetimler Genel Müdürü V. 

 

 


