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ligi yaz1 ile; ... Belediye Baskanhig ve yiiklenici firma arasinda imzalanan ihale
sOzlesmesinin 11.2 nci maddesinde gegen “... 7 taksitle ddenecektir giin i¢inde ddenir”
ifadesinin neyi kastettigi hususunda Bakanligimizin goriisii talep edilmektedir.

Bilindigi iizere 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 64 iincii maddesi “Bu Kanunda
vazili siirelerin hesaplanmasinda hiikiim bulunmayan hallerde Bor¢lar Kanunu hiikiimleri
uygulanir.” hitkmiindi,

4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu’nun 4 iincii maddesi ...

Bu Kanun kapsaminda yapilan kamu sozlesmelerinin taraflari, sozlesme hiikiimlerinin
uygulanmasinda esit hak ve yiikiimliiliiklere sahiptir. IThale dokiimani ve sézlesme
hiikiimlerinde bu prensibe aykirt maddelere yer verilemez. Kanunun yorum ve
uygulanmasinda bu prensip goz oniinde bulundurulur.” hitkmiinii,

5 inci maddesi “Bu Kanunun uygulanmasinda uygulama birligini saglamak tizere mal
veya hizmet alimlari ile yapim iglerine iliskin Tip Sozlesmeler Resmi Gazetede yayimlanir.

Idarelerce yapilacak sézlesmeler Tip Sozlesme hiikiimleri esas alinarak diizenlenir.
Mal ve hizmet alimlarinda, Kurumun uygun gériisii alinmak kaydiyla istekliler tarafindan
hazirlanmasit mutat olan sozlesmeler kullanilabilir.” hiikmiini amirdir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin eki Yapmm Islerine Ait Tip
So6zlesme’nin 11.2 nci maddesinde “Hakedis raporlari, bu Sozlesmenin eki olan Yapim igleri
Genel Sartnamesinde diizenlenen esaslar ¢ergevesinde, kanuni kesintiler de yapilarak her ayin
ilk bes is giinii i¢inde diizenlenir. Hakedis raporlari yiiklenici veya vekili tarafindan imzalanip
idareye verildigi tarihten baslamak iizere Idarece en ge¢ otuz giin icinde onaylandiktan sonra
otuz giin icinde tahakkuka baglanarak on bes*** giin icinde ddenir.

Bu is icin sozlesme bedeli iizerinden,

20.. Yilinda ..........cccoooveeieeiiiiiiiiiiiiin,
20.. Yilinda .........ooeeiiiiiiiiieaai
20.. Yilinda .........ooevviiiiiiiiaaa

odenek tespit olunmustur. Yiiklenici yapim isi icin sozlesmede belirtilen odenekleri is
programina uygun sekilde imalat ve/veya ihzarat olarak sarf etmek zorundadir.” hilkmii yer
almakta ve 12.1 dipnotunda ise “Odeme siiresi icin on bes giinden farkl: bir siire belirlenmesi
ongoriiliiyor ise, ongoriilen siire “on bes” ifadesi yerine yazilir.” ifadesi yer almaktadir.
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Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Gegici Hakedis Raporlari” bashkli 39 uncu
maddesinin 4 {incii fikrasinda; “Hakedis raporlarinin diizenlenmesinde asagidaki esaslara
gore islem yapulir:

f) Her hakedis tutarindan, bir evvelki hakedis tutari ¢ikarildiktan sonra kalan tutara
idarece ilgili mevzuata gore hesaplanacak Katma Deger Vergisi eklendikten sonra bulunan
miktardan sozlesmede yazili kesintiler, varsa yiiklenicinin idareye olan borglari ve cezalar ile
kanunen alinmasi gereken vergiler kesilir. Hakedis raporu, yiiklenici veya vekili tarafindan
imzalanip idareye verildigi tarihten baslamak iizere en ge¢ otuz giin icinde onaylandiktan
sonra otuz giin icinde tahakkuka baglanir. Bu tarihten baslamak iizere sozlesmesinde farkl
bir siire belirtilmemis ise on bes giin i¢inde de 6deme yapilir.” hilkmii,

40 1nc1 maddesinin onuncu fikrasinda “Hesap kesme isleminde, ger¢eklestirilen biitiin
islerin kesin hakedis raporuna gegirilen bedelinden is sirasinda gegici hakedis raporlart ile
odenen miktarlar diisiiliiv. Daha sonra 39 uncu maddede agiklanan gegici hakedis odeme
usulleri ¢cercevesinde, hakedise yapilan ek ve kesintilerden sonra kalan tutar yiikleniciye veya
vekiline édenir.” hilkmii yer almaktadir.

Son olarak Belediyesince yayimlanan 2020/308963 ihale kayit numarali ve 09/07/2020
tarihli ihalenin eki s6zlesme tasarisinin 11.2 maddesinde; “Hakedis raporlari, bu Sozlesmenin
eki olan Yapim isleri Genel Sartnamesinde diizenlenen esaslar ¢ergevesinde, kanuni kesintiler
de yapilarak her aywn ilk bes is giinii i¢inde diizenlenir. Ancak ddenek durumunun uygun
olmasi halinde bir ay icinde birden fazla hakedis raporu diizenlenebilir. Hakedis raporlart
yiiklenici veya vekili tarafindan imzalanip idareye verildigi tarihten baslamak iizere Idarece

gunzgmdeodemr .....................................................................................................................
Bu is icin sozlesme bedeli tizerinden,

2020 %100
odenek tespit olunmugstur. Yiiklenici yapim isi i¢in sozlesmede belirtilen 6denekleri is
programina uygun sekilde imalat ve/veya ihzarat olarak sarf etmek zorundadir.” ifadesi yer

almaktadir.

Ote yandan, 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun taksitle satis1 diizenledigi 253 {incii
madde hiikmii incelendiginde taksitle satis s6zlesmesinde bulunmasi zorunlu olan unsurlardan
birisi olarak “Taksitlerin tutari ile vadesi ve ikiden az olmamak iizere taksit sayist” belirlenmis
olup benzer diizenleme 264 iincii maddede 6n 6demeli taksitle satista da mevcuttur. Yine 4706
say1lt Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun’un taksitle 6demeyi diizenleyen 5 inci maddesi ile
ilgili sair maddelerde de Hazineye ait taginmazlarin satis bedellerinin taksitle 6denebilecegi
belirtilmis olup taksitli ddemenin segilmesi halinde taksit vadesi, taksit sayisi1 ve taksit tutari
detaylica diizenlenmis bulunmaktadir. Ornekleri cogaltilabilecek pek cok kanuni diizenlemede
(yapilandirma kanunlar1 vb.) de taksit ile yapilacak her tiirlii 6demede yalnizca taksit sayisi
belirtilmemekte ayn1 zamanda taksitlerin igine yerlestirilecegi ddeme vadesi ve taksit tutarlari
(ve faiz vb. ilgili sair hususlari) yer almaktadir. Diger taraftan, Anayasa Mahkemesinin
14.10.2015 tarihli ve 2015/94 Esas, 2016/27 Karar sayili kararinda da belirtildigi haliyle;
Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden biri “belirlilik”™ tir.
Bu ilkeye gore, kanun diizenlemelerinin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir
tereddiide ve siipheye yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir ve uygulanabilir olmasi
ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi koruyucu tedbirler igermesi de
gereklidir. Belirlilik ilkesi, hukuki giivenlikle baglantili olup birey hangi somut eylem ve
olguya hangi hukuki miieyyidenin veya neticenin baglandigini, bunlarin idareye hangi
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miidahale yetkisini dogurdugunu bilmelidir. Birey ancak bu durumda kendisine diisen
yiktimlilikleri 6ngorebilir ve davranislarin1  belirler. Hukuk giivenligi, normlarin
ongoriilebilir olmasini, bireylerin tim eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini,
devletin de yasal diizenlemelerde bu gliven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini
gerekli kilar. Anayasal bir kurum olarak Anayasal sorumluluklara dogrudan muhatap olan
belediye idaresinin 4734 sayili Kanun uyarinca ¢ikacagi ihalelerde “belirlilik” ilkesini
zedelemeyecek sekilde hareket etmesi beklenecektir.

Yukaridaki aciklamalar ¢ergevesinde; tahakkuka baglanan hakedis raporlarina
istinaden Genel Sartname’de belirtilen siireden farkli bir siirede 6deme yapilmasinin
sozlesmede ongoriilen siirenin “on bes” ifadesi yerine yazilarak belirtilmek suretiyle idarenin
takdirinde oldugu, bununla beraber somut olaya konu sézlesmenin incelenmesinde 6deme
stiresi belirtilmeden yalnizca taksit sayilarinin belirtilerek tahakkuka baglanma tarihinden
baslamak {izere yedi taksitle 6deme yapilmasinin 6ngériilmiis oldugu, dolayisiyla sozlesmede
yalnizca taksit sayisinin belirtilmis olmasi durumuna karsilik 6demenin toplam vadesi ve
taksit tutarlarinin belirlenmemesi nedeniyle idarece belirlenen degistirilebilir sartin uygulama
kabiliyeti bulunmadigindan uygulamanin tip sozlesmedeki hikkme uygun olarak
yiiriitiilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Bilgi edinilmesini rica ederim.

Bakan a.
Genel Midiir
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