Not: Giines enerji santrallerinde bina insaat harc1 hesaplanmasi, ¢at1 tistiinde kurulan
santrallerin yap1 ruhsatina tabi olup olmadigi, Otopark Yonetmeligine gore otopark bedelinin
alinmasi hk.
T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidiirligi

Say1 : E-14399437-622.02/16815008 08/09/2021
Konu : GORUS (Giines Enerji Santralleri ve Otopark Y&netmeligi Hk.)

........... BELEDIYE BASKANLIGINA
Ilgi: 05.08.2021 tarihli ve 362 sayil1 yaziniz.

Ilgi yaz1 ile Belediyenizce yapilan bazi uygulamalarda tereddiitler yasandig belirtilerek
tereddiit edilen konular hakkinda Bakanligimiz goriis talep edilmektedir.

Bakanligimiz Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigii'niin 20/01/2020 tarihli ve 11049
sayili yazisinda, "Giines enerji santrallerinin; yapt insaat alani hesabinda fotovoltaik
panellerinin tabii veya tesviye edilmis zemindeki izdiisiimiiniin dikkate alinmasi gerektigi, yapi
yaklasik maliyetlerinin hesabinda ise 3194 sayili Imar Kanunu kapsaminda, fotovoltaik
panellerin monte edildigi konstriiksiyon, temel ve tasiyict ayaklari ile tesisatinin dikkate
alinmasi gerektigi, bu imalat iizerine monte edilen elektrik iiretim cihazi niteliginde hiicreleri
iceren fotovoltaik panellerin sékiiliip takilir bir cihaz olmasi nedeni ile insa maliyetine konu
edilebilecek bir imalat olmadigi, konunun proje inceleme ve onaylama gorevi olan idaresince
sonu¢landirilmast gerektigi degerlendirilmektedir.” ifadelerine; 14.01.2021 tarihli ve E-
72177222-045.01-258645 sayili yazilarinda “S.1-..., binanin kendi ihtiyact icin yapilacak
giines kaynakli yenilenebilir enerji sistemlerinin ruhsata tabi olmadigindan bahisle, ruhsata
tabi olmayan ¢atu vistii GES uygulamalarinin mimari projeye islenmesinin gerekli olup olmadig
sorulmaktadir.

Planli Alanlar Imar Yonetmeliginin, 69/2 maddesi uyarinca planlarla ve idarelerce
¢tkarilacak yonetmeliklerle degistirilemeyen, 4 iincii maddesinin birinci fikrasimin ()
bendinde; “Esash tadilat: Yapilarda tasiyict unsuru etkileyen veya yapt insaat alanini veya
emsale konu alanini veya taban alanini veya bagimsiz béliim sayisini veya ortak alanlarin veya
bagimsiz boliimlerin alanmimi veya kullanim amacint veya ruhsat eki projelerini degistiren
islemleri (Esasl tadilat, ruhsata tabidir.),” hiikmii,

58 inci maddesinin birinci fikrasinda ‘“Mevcut yapimin esasli tamir ve tadili,
yiirtirliikteki mevzuat hiikiimlerine aykiri olmamasi sarti ile imar plani, bu Yonetmelik
hiikiimleri ve diger ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yapilabilir. Ancak, ilave esasli
tamir ve tadil yapilabilmesi igin ruhsat alinmast zorunludur.” hiikmii, ikinci fikrasinda “Yapi
ruhsati alinmis olan yeni insaat, ilave ve esasli tadillerde, sonradan degisiklik yapilmasi
istendiginde mimari projenin yeniden tanzim edilmesi gereklidir. Bu degisiklik yapinin statik
ve tesisat esaslarinda da degisiklik yapilmasini gerektirdigi takdirde istenen belgelerde de
gerekli degisiklik yapilir...” hiikmii,

59 uncu maddesinin ikinci fikrasinda;, “Tasiyict sistemi etkilememek ve 634 sayili
Kanun uyarinca muvafakat alinmak kaydiyla; binalarda enerji kimlik belgesi sinifi en az C
olacak sekilde mesleki yeterlilik sertifikali uygulayicilar tarafindan yapilacak isi1 yalitimi
uygulamalart ile binamin kendi ihtiyact i¢in yapilacak giines kaynakli yenilenebilir enerji
sistemleri ruhsata tabi degildir. Bunlara ait uygulama projelerinin hazirlanmasi ve fenni



mesuliyetin iistlenildigine dair taahhiitname ile birlikte ilgili idareye sunulmasi, binanin
projesindeki mimari goriiniiglere baglh kalinmasi ve idaresinden izin alinmasi zorunludur.”,

69 uncu maddesinin dérdiincii fikrasinda,; “Planlarla ve ilgili idarelerce ¢ikarilacak
vonetmeliklerle degistirilemeyecegi ikinci fikrada belirtilen hiikiimlerin  Bakanlik¢a
degistirilmesi halinde, bu degisikliklere ilgili idarelerin yonetmeliklerinde yer verilinceye
kadar uygulamalar Bakanlik¢a yapilan degisikliklere gére yiiriitiliir.”  hiikiimleri yer
almaktadir.

Planl Alanlar Imar Yonetmeligi'nin 59/2 maddesi kapsamindaki uygulamalarin, soz
konusu hiikiimde belirtilen sartlarin saglanmasi kaydiyla, yapt ruhsatina tabi olmadigindan,

cati iistii GES uygulamalarinin yapt ruhsati eki projelere islenmesi sartinin olmadig,

S.2-Catu iistii GES uygulamalarinda binanin kendi ihtiyacindan fazla iiretilen enerjinin
dagitimi ya da satisi s6z konusu ise tespitin neye gore yapilacagr ve ruhsata tabi olup
olmayacagi sorulmaktadir.

Oncelikli olarak yapilmak istenen giines panellerine iliskin giivenlik tedbirlerinin
alinmast agisindan ve konuya iliskin diger gerekli konularda bilgi alinmak tizere Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligindan gériis alinmasi gerekmekle birlikte; enerji iiretimine yonelik 5346
sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amacl Kullanmimina Iliskin
Kanun, Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi ve Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi
yiirtirliikte olup yapilacak olan iiretim tesislerinin bu mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
gerceklestirilmesinin zorunlu oldugu,

Planli Alanlar Imar Yénetmeliginin 59/2 maddesi ile ruhsata tabi tutulmayarak istisna
getirilen giines kaynakl yenilenebilir enerji sistemlerinin, anilan hiikiimde belirtilen kosullar
saglanmak kaydiyla, yalnizca binamin kendi ihtiyacina yonelik yapilanlara iliskin oldugu,
binanin kendi ihtiyacindan fazla iiretilen enerji oldugu takdirde soz konusu giines enerji
sisteminin 3194 sayili Imar Kanunu'nun 3 iincii, 20 nci ve 21 inci maddeleri kapsaminda yap:
ruhsatina tabi olacagi degerlendirilmektedir” denilmektedir.

Diger taraftan 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Ek 1 inci maddesinde
“Belediye sinirlari ve miicavir alanlar i¢inde yapilan her tiirlii bina insaati (ilave ve tadiller
dahil), insaat veya tadilat ruhsatinin alinmasinda Ek Madde 6'da yer alan tarifede gosterilen
nispet ve hadlerde bina insaat harcina tabidir.

Konut veya isyerlerinin kullanilis tarzlaruimin degistirilmesi (konutun isyerine veya
harca tabi olmayan isyerinin harca tabi isyerine doniistiiriilmesi) halinde de bu degisiklik
tadilat sayilarak ek harca tabi tutulur.

Insaata ruhsatsiz baglanmasi halinde de har¢ alacag dogmus sayilir.

Bu hiikiimlerin yiiriirliige girmesinden nce insa edilmig olan binalarin yiizol¢iimlerine
ilave veya binada tadilat yapilmas: halinde harg, binanin toplam yiizol¢iimiine gore tabi oldugu
tarife esas alinarak ve yalniz ilave edilen kismin yiizol¢iimii tizerinden hesaplanir.

Bu hiikiimlerin yiiriirliige girdigi tarihten sonra insa adilmis olan binalarda tadil veya
ilaveler yapilmasi halinde harg, binanin énceki yiizél¢iimii ile ilave kismin yiizolgiimii toplami
tizerinden hesaplanmir. Ancak, daha once ayni konut ve isyeri birimleri i¢in 6denmis bulunan
bina insaat harci yeniden hesaplanan har¢tan mahsup edilir.” hiikmii yer almaktadir.

Ayn1 Kanun’un 96 nc1 maddesinin (A) fikrasinda, Cumhurbaskaninin bu Kanundan en
az ve en ¢cok miktarlar1 gosterilen vergi ve harclarin tarifelerini belediye gruplari itibariyla tayin
ve tespit edecegi hitkme baglanmistir. Bu yetkiye istinaden hazirlanan ve 7/5/2005 tarihli ve
25808 sayil1 Resmi Gazete ‘de yayimlanan 2005/8730 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ekinde yer
alan listenin (VIII) numarali boliimiinde belediye gruplari itibariyla konut ve igyeri i¢in ingaat
alanina gore bina insaat harci miktarlarinin yer aldigi tarife tespit edilmistir.

Bu hiikiimlere gore, insaat alaninin tespitinde, isyerleri i¢in, insaat alan1 miistemilat ve
ortak yerlerden gelen hisselerin tiimii dahil edilmek suretiyle bulunmaktadir. Bina insaat harci



ise, 2005/8730 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin ekinde yer alan listenin (VIII) numaral
boliimiinde ingaat alanina ve belediye grubuna gore belirlenen tarifede yer alan tutarin, insaat
alaniyla ¢arpilmasi sonucu hesaplanmaktadir.

Ote yandan, Saghk Bakanhignmn 12.12.2016 tarihli ve 7873 sayili yazisinda giines
enerjisine dayal1 elektrik tiretim prosesleri dikkate alinmaksizin;

- tesisin kurulu giicii 10 Mwe (megawatt elektrik) ve iizeri olanlarin 1. sinif,

- tesisin kurulu giicii 1-10 Mwe (megawatt elektrik) arasinda olanlarin 2. sinif,

- tesisin kurulu giicii 1 Mwe (megawatt elektrik) altinda olanlarin 3. siif gayrisihhi
miessese olarak siniflandirilmasinin uygun olacagi bildirilmistir.

Ayrica Otopark Yonetmeliginin “Genel esaslar” baslikli 4 iincli maddesinin birinci
fikrasinin (f) bendinde “Otopark ihtiyacinin, bu fikranmin (e) bendinde yer alan hiikiimler
dogrultusunda  bir kismi veya tamamwmin parselinde karsilanamadigi  binalarda
karsilanamayan otopark miktari,

1) Komsu parsellerle ortak otopark uygulamasi veya ada igi otopark uygulamalar:
seklinde karsilanir.

2) Otopark olarak gosterilen yapi ya da bagimsiz béliim ile bu otoparki kullanacak olan
yvapi ya da bagimsiz béliimlerin tapularinda ayrr ayr siiresiz irtifak kurulmasi, tapu kiitiigiiniin
beyanlar hanelerinde bu konuda belirtme yapilmas: kaydiyla;, 1000 metrelik yarigap iginde
kamulastirmaya konu olmayan baska parselden ya da binadan veya binalarin zorunlu olarak
ayrilmasi gerekenler haricindeki miistakil otopark olarak ayrilmaya miisait olan boliimlerinden
veyahut ticari otoparklardan karsilanir.

3) Otopark ihtiyaci, (1) ve (2) numarali alt bentlere gire de karsilanamayan
parsellerde, ilgili idarelerce, 12 nci maddede yer alan esaslar ddhilinde bedel alinmak
suretiyle bolge otoparkindan yer tahsis edilerek karsilanir.

... hikmd,

Mezkir Yonetmeligin "Otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve tahsili” baglikli 12 nci
maddesinde “(1) 4 iincii maddenin birinci fikrasimin (f) bendinin (3) numarali alt bendi
uyarica alinacak otopark bedelinin tespiti, tahakkuku ve tahsilinde bu maddede belirtilen
esaslara uyulur.

(2) Otopark bedelinin hesabinda, 4 iincii maddenin birinci fikrasimin (¢) bendinde
belirtilen birim park alanlari ile Ek-1"de belirtilen otopark sayisi esas alinir.

(3) Otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsil esaslart bu Yonetmelik hiikiimleri dikkate
alinarak ilgili idareler tarafindan belirlenir.

(4) Otopark bedelleri kamu bankalarindan herhangi birinde a¢ilacak otopark hesabina
yatwrilir. Bu hesapta toplanan meblaga yasalarin ongordiigii faiz orani uygulanir.

(7) Otopark bedeli alinan parsellerin otopark ihtiyacimin ilgili idarece karsilanmasi
zorunludur. Idarelerce bedel alinmis olan parseller icin béolge otoparklar: ruhsat tarihinden
itibaren en ge¢ 3 yil icinde tamamlanmak zorundadir.

(8) Tahsis edilen alamin kamulastirilmasi veya herhangi bir nedenle kullanilamaz hale
gelmesi durumunda yeni bir otopark alam tahsis edilir. Yapr ruhsatimin iptali durumunda
otopark i¢in alinan bedel o yila gore hesaplanacak miktar tizerinden geri odenir.

(9) Otopark bedelinin %25°i yapt ruhsati verilmesi sirasinda nakden, bakiyesi ise yapi
kullanma izni verilmeden once tamamlanmak kaydi ile en ¢ok onsekiz ay icinde alti esit taksitte
ve kalan taksitlerin her yil yeniden degerleme oraninda artirtlmasi suretiyle tahsil edilir. Yapi
ruhsati diizenleme asamasinda %25°lik pesin 6denen kisim haricindeki odemelere iliskin
taahhiitname alimir. Taksitle odenecek %75 °lik kisim odenmeden yapir kullanma izni
diizenlenmez.



(10) Tahsilat makbuzunda, yapimin ada ve parsel numarasi ve tahsilatin ka¢ araglik
otopark yeri igin yapildigi da belirtilir. Bu makbuzun bir niishast yapiin ruhsat dosyasinda
bulundurulur.

(11) Bu Yonetmelikte belirtilen esaslar dahilinde otopark yeri bolge veya genel
otoparklardan karsilanacak yiikiimliilerden alinacak otopark bedelinin hesabina ve tahsiline
iliskin esaslar asagida agiklanmistir:

a) Gerekli goriilmesi halinde yerlesme balgeleri, il genel meclisi veya belediye meclisi
tarafindan 5 gruba ayrilir ve her grup icin asagida gosterilen hesap sekli uygulanir:

1) 1. Grup igin, tarifedeki bedelin %100’ii,

2) 2. Grup i¢in, tarifedeki bedelin %901,

3) 3. Grup i¢in, tarifedeki bedelin %801,

4) 4. Grup icin, tarifedeki bedelin %701,

5) 5. Grup i¢in, tarifedeki bedelin %601,

otopark bedeli olarak alinir. Biiyiiksehir simirlart icinde biiyiiksehir belediyeleri resen ya
da ilce belediyelerinin onerileri dogrultusunda, diger belediye ve miicavir alan simirlart iginde
belediyeler, bunlarin disinda ilgili idareler meclis karart almak suretiyle, bu maddede belirtilen
grup sayisini azaltmaya ve bedel hesabina iligkin oranlar: arttirmaya yetkilidir.

b) Birim otopark bedeli : (A + B ) x 20 x Y formiilii ile hesaplanir.

c) Formiilde verilen;

1) A: Birim otopark bedeli arsa payini ifade eder. Belirlenen arsalarin 29/7/1970 tarihli
ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu uyarinca her yil i¢in yeniden belirlenen degerinin planda
belirlenen katlar alant hesabina konu alana béliinmesi ile tespit edilir.

2) B: Birim otopark bedeli yapi payini ifade eder. Yap: ruhsatinin diizenlendigi yil i¢in,
Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan yayimlanan Mimarlik ve Miihendislik Hizmet
Bedellerinin Hesabinda Kullanilacak Yapt Yaklasik Birim Maliyetleri Hakkinda Tebligde yer
alan otoparka ait birim fiyatlara karsilik gelen bedeli ifade eder.

3) 20: Binek otolar dikkate alinarak belirlenen manevra alani dahil en az birim park
alanint ifade eder. Mekanik ve asansorlii otoparklarda birim park alami, onayli projesinde
gosterilen olciide alinabilir.

4) Y : (a) bendinde belirtilen ve Meclis Karart ile belirlenen yerlesme bolgelerinde
ayrilan gruplara gére uygulanacak orant (%100, %80... gibi) ifade eder.” hikkmi,

“Gegis donemi” baslikli Gegici 4 {incli maddesinde “(1) Bu Yénetmeligin yiiriirliige
girdigi tarihten once veya sonra yapilan yapt ruhsati bagvurulari,; talep edilmesi halinde,
31/3/2021 tarihine kadar bu Yonetmeligin yiiriirliige girmesinden onceki Yonetmelige gore
sonuglandirilir.” hikkmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan agiklamalar ¢ercevesinde;

1. Giines enerji santralleri i¢in hesaplanacak bina insaat harcina esas yap1 ingaat alaninin
fotovoltaik panellerinin tabii veya tesviye edilmis zemindeki izdiisiimii dikkate alinarak
hesaplanmas1 ve bu durumda har¢ miktarinin 2005/8730 sayili Bakanlar Kurulu Kararmin
ekinde yer alan listenin (VIII) numarali boliimiinde is yerleri i¢in insaat alanina ve belediye
grubuna gore belirlenen tarifede yer alan tutarin insaat alamiyla carpilmasi sonucu
hesaplanmasi, 6te yandan, yapi ruhsati verilmis ancak yapi kullanma izin belgesi heniiz
diizenlenmeyen GES yapilari i¢in eksik tahakkuk ettirilerek tahsil edilen bina insaat harglarinda
gerekli ikmalen tarhiyat yapilarak tahakkuk ve tahsilatin tahakkuk zaman asim1 dikkate alinarak
(213 sayil1 Vergi Usul Kanunu geregi) yapt kullanma izin belgesi diizenlenmeden yapilmasi
gerektigi,

2. Planl Alanlar Imar Yénetmeliginin ilgili hiikiimlerine gore yalmizca binanin kendi
ithtiyacina yonelik giines kaynakli yenilenebilir enerji sistemlerinin, ilgili hiikiimlerde belirtilen
kosullarin saglanmasi1 kaydiyla yapilmasi halinde ruhsata tabi olmayacagi, binanin kendi



ihtiyacindan fazla iiretilen enerji oldugu takdirde s6z konusu giines enerji sisteminin 3194 sayili
Imar Kanunu'nun 3 iincii, 20 nci ve 21 inci maddeleri kapsaminda yap1 ruhsatina tabi olacagi,

3. Otopark Ydnetmeliginin yiriirliige girdigi tarihten once veya sonra yapilan yapi
ruhsati bagvurular talep edilmesi halinde, 31/3/2021 tarihine kadar bu Yo6netmeligin yiiriirliige
girmesinden Onceki Yonetmelige gore sonuglandirilabilecegi; bu tarihten (31/3/2021 tarihi)
sonraki yapi1 ruhsati bagvurularinda meri mevzuata gore islem yapilmasi gerektigi, parselinde
otopark tesisi miimkiin olmayan yiikiimliilerden alinacak otopark bedelinin Otopark
Yonetmeliginin 12 nci maddesinde yer alan esaslar dahilinde hesaplanmasi gerektigi; Ote
yandan s6z konusu bedel hesabinda Yonetmeligin 12 nci maddesinin onbirinci fikrasinin (a)
bendi kapsaminda Idareniz meclis karariyla 2/7/2021 tarihi itibartyla belirlenmis gruplar esas
almarak yapilacak hesaplamalarin bu tarihten sonra yapilan yapi1 ruhsati basvurularinda
uygulanabilecegi, bu tarihten 6nce yapilmis olan yapi ruhsati basvurularinda otopark bedelinin
Yonetmelik’te gosterilen tespit usulil lizerinden tam (%100) olarak tahsil edilmesi gerektigi
degerlendirilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.

Bakan a.
Genel Mudiir



