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DAGITIM YERLERINE
figi : ... Belediye Baskanligmin 05.01.2022 tarihli ve 30328 say1li yazisi.

flgi yazi ile; Belediyeniz sorumluluk sahasi igerisinde kacak yapilarla miicadele
kapsaminda Belediye Enclimeninin 23/07/2020 tarihli kararlar1 ile 574.480,32 TL ve
10.177,32 TL imar para cezasinin uygulandigi, 07/10/2021 tarihinde ayr1 ayr1 6deme emri
diizenlendigi, s6z konusu &deme emirlerine karsi idari yargida dava acildigi, ... Idari
Mahkemesince yiiriitmenin durdurulmasi talebinin red edildigi, akabinde 13/10/2021 tarihinde
imar para cezalarinin ilgiliye teblig edildigi, imar para cezalarinin iptali sebebiyle acilan
davalarin derdest oldugu, ayrica imar kirliligine neden olmak sugu iddiasi ile Belediyeniz
tarafindan ilgili sahis aleyhine ... 11. Asliye Ceza Mahkemesinde kamu davasi ag¢ildig1 ve
sahis hakkinda 10 ay hapis cezasi verildigi, sz konusu kararin 24/09/2021 tarihinde
kesinlestigi, ilgilinin avukati tarafindan imar kirliligi sebebiyle kesinlesen bir ceza oldugu,
Belediye tarafindan kesilen cezalar i¢in mahkemeye basvuruldugu ve ayni sugtan iki kez
cezalandirma yapilamayacag1 gerekgesi ile kesilen cezalarin iptalinin istendiginden bahisle
uygulanan idari para cezasinin iptal edilip edilmeyecegi hususunda Bakanligimizin goriisi
talep edilmektedir.

3194 say1li Imar Kanununun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri olarak baslanan
yapilar:” baglikli 32 nci maddesinde;

“Bu Kanun hiikiimlerine gore; ruhsat alinmadan yapiya baslandigi veya ruhsat ve
eklerine veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykir
yvapt yapildigi ilgili idarece tespiti, fenni mesulce (...) tespiti ve ihbari veya herhangi bir sekilde
bu duruma muttali olunmast iizerine, belediye veya valiliklerce o andaki insaat durumu tespit
edilir. Yapt miihiirlenerek insaat derhal durdurulur. (Ek ctimleler:14/2/2020-7221/10 md.)
Yapinin imar mevzuatina aykirt olduguna dair bilgi, tapu kayitlarinin beyanlar hanesine
kaydedilmek iizere ilgili idaresince tapu dairesine en geg¢ yedi giin i¢inde yazili olarak
bildirilir. Aykirihigin giderildigine dair ilgili idaresince tapu dairesine bildirim yapilmadan
beyanlar hanesindeki kayit kaldirilamaz.

Durdurma, yapi tatil zaptinin yapi yerine asilmasiyla yapi sahibine teblig edilmis
sayulir. (Degisik ciimle:14/2/2020-7221/10 md.) Bu tebligatin bir niishast muhtara birakilir,
bir niishasi da Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigiine gonderilir.

Bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay icinde yapt sahibi, yapisini ruhsata uygun hale
getirerek veya ruhsat alarak, belediyeden veya valilikten miihiiriin kaldirilmasini ister.

Ruhsata aykirilik olan yapida, bu aykiriligin giderilmis oldugu veya ruhsat alindigi ve
yapinin bu ruhsata uygunlugu, inceleme sonunda anlasilirsa, miihiir, belediye veya valilik¢e
kaldirilir ve insaatin devamina izin verilir.
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Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruhsata aykirt veya ruhsatsiz yapilan bina, belediye
enctimeni veya il idare kurulu kararini miiteakip, belediye veya valilik¢e yiktirilir ve masrafi
vapi sahibinden tahsil edilir. (Ek ciimleler:14/2/2020-7221/10 md.) Yapt tatil tutanaginin
diizenlendigi tarihten itibaren bir ay icinde yapi sahibi tarafindan yapuin ruhsata uygun hale
getirilmediginin veya ruhsat alinmadiginin ilgili idaresince tespit edilmesine ragmen iki ay
icinde hakkinda yikim karart alinmayan yapilar ile hakkinda yikim karari alinmis olmasina
ragmen alti ay iginde ilgili idaresince yikilmayan yapilar, yikim maliyetleri doner sermaye
isletmesi gelirlerinden karsilanmak tizere Bakanlik¢a yikilabilir veya yiktirilabilir. Yikim
maliyetleri %100 fazlast ile ilgili idaresinden tahsil edilir. Bu sekilde tahsil edilememesi
halinde ilgili idarenin 5779 sayiuli Kanun geregince aktarilan paylarindan kesilerek tahsil
olunur. Tahsil olunan tutarlar, Bakanhigin doner sermaye isletmesi hesabina gelir olarak
kaydedilir.

(Ek fikra:29/11/2018-7153/15 md.) Idare tarafindan ruhsata baglanamayacag: veya
aykiriliklarin giderilemeyecegi tespit edilen yapilarin ruhsati tigiincii fikrada diizenlenen bir
aylik siire beklenmeden iptal ediliv ve mevzuata aykiri imalatlar hakkinda besinci fikra
hiikiimleri uygulanwr.” hiikkmii,

Mezkr Kanunun “Idari miieyyideler:” baslikl1 42 nci maddesinde;

“Bu maddede belirtilen ve imar mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit
edildigi tarihten itibaren on ig giinii iginde ilgili idare enciimenince sorumlular hakkinda,
tistlenilen her bir sorumluluk i¢in ayrt ayri olarak bu maddede belirtilen idari miieyyideler
uygulanir.

Yukanridaki fikralarda belirtilen fiil ve hallerin, yapinin insa edilmesi siireci iginde
tekrari halinde, idari para cezalart bir kat artirtlarak uygulanir.

Yukanidaki fikralar uyarinca tahsil olunan idari para cezalari, aym fiil nedeniyle
26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 184 iincii maddesine gore mahkiim
olanlara faizsiz olarak iade edilir.

Yapnin bu Kanuna, ilgili diger mevzuata, plana, ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere
uygun hale getirilmesi i¢in idarenin yazili izni dahilinde yapilan i ve islemler miihiir bozma
sucu teskil etmez.

... hiikmii,

5237 sayilh Tiirk Ceza Kanununun “Imar kirliligine neden olma” baslkli 184 iincii
maddesinde;

“(1) Yap1 ruhsatiyesi alinmadan veya ruhsata aykiri olarak bina yapan veya yaptiran
kisi, bir yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Yapi ruhsatiyesi olmadan baslatilan insaatlar dolayisiyla kurulan santiyelere
elektrik, su veya telefon baglantisi yapilmasina miisaade eden kisi, yukaridaki fikra hiikmiine
gore cezalandirilir.

(3) Yapt kullanma izni alimmamis binalarda herhangi bir sinai faaliyetin icrasina
miisaade eden kisi iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(4) Uciincii fikra hari¢, bu madde hiikiimleri ancak belediye simirlart icinde veya ézel
imar rejimine tabi yerlerde uygulantr.

(5) Kisinin, ruhsatsiz ya da ruhsata aykirt olarak yaptigi veya yaptirdigi binayr imar
planina ve ruhsatina uygun hale getirmesi halinde, bir ve ikinci fikra hiikiimleri geregince
kamu davast acilmaz, acilmis olan kamu davasi diiser, mahkum olunan ceza biitiin
sonuglariyla ortadan kalkar.

(6) (Ek: 29/6/2005 — 5377/21 md.) Ikinci ve iigiincii fikra hiikiimleri, 12 Ekim 2004
tarihinden once yapilmis yapilarla ilgili olarak uygulanmaz.” hikkmii,
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Danistay Ondordiincii Dairesinin 08.01.2014 tarihli ve 2013/2967 Esas, 2014/620
Karar numarali Kararina gore;

“... 3194 sayili Imar Kanunu'nun, 5940 sayili Kanun'un 2. maddesiyle degisik 42.
maddesinin 3. fikrasinda, bu Kanunun 18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41'inci maddelerde
belirtilen miikellefiyetleri yerine getirmeyen veya bu maddelere aykiri davranan yapi veya
parsel sahibine, harita, plan, etiit ve proje miielliflerine, fenni mesullere, yapt miiteahhidine
ve santiye sefine, ilgisine gore ayri ayrt olmak iizere ikibin Tiirk Lirasi, bu fiillerin ¢evre ve
saglik sartlarina aykirt olmasi halinde dortbin Tiirk Lirasi, can ve mal emniyetini tehdit etmesi
halinde altibin Tiirk Lirast idari para cezasi verilecegi hiikme baglanmus, ayni maddenin 6.
fikrasinda ise; yukaridaki fikralarda belirtilen fiil ve hallerin, yapimin insa edilmesi siireci
icinde tekrart halinde, idari para cezalarmin bir kat artirllarak uygulanacagi kurala
baglanmustir.

Doktrinde kabul edilen tanima gore tekerriir; bir ceza yaptirnmina ugradiktan sonra
yeniden sug¢ islenmesi durumudur. Bu durumdaki kimselere "miikerrir" denilmektedir.
Kanunlar, miikerrirlere, ilk isledigi suctan dolay1 verilen cezadan daha fazla ceza verilmesini
emrettiklerinden, bu durumda olanlarn isledikleri sucun cezasi arttirilarak verilmektedir. Bu
arttirimin nedeni, o kimselerin evvelce de sug¢ islemis olmalaridir. Dolayisiyla tekerriir
hiikmiiniin uygulanabilmesi icin failin daha énce cezalandiriimig olmas: gerekli ve yeterlidir.

... tizerinde agilan ve umumun saglik ve selametini ihlal eden, sehircilik, estetik veya
trafik bakimindan mahzurlu goriilen, can ve mal emniyetini tehdit eden transenin, gerekli
gecici dolgusunun yapilmadigi, bu nedenle trafik giivenligi ve akist ile yaya gecislerinin
olumsuz etkilendigi ve gerekli emniyet tedbirlerinin alinmadiginin davali idare elemanlarinca
tespiti tizerine davaciya, anilan mahzurlarin giderilmesi icin birer giin siire verilerek
26.04.2010 - 27.04.2010-28.04.2010 tarihli tutanaklarin diizenlendigi, séz konusu
aykiriliklarin giderilmediginin 29.04.2010 giinii yapilan tespitle anlasilmast iizerine, 3194
sayitlh Kanun'un 40. maddesine aykiriliktan dolayr ayni Kanun'un 42. maddesinin 3. fikrast
uyarmca soz konusu aykiriliklarin can ve mal emniyetini tehdit ettigi nedeniyle altibin Tiirk
Lirasi para cezasi uygulanmasina, 28.04.2010 ve 29.04.2010 tarihli tespit tutanaklari ile soz
konusu fiilin tekrar edildigi tespit edildiginden bahisle, aynt Kanun'un 42. maddesinin 6.
fikrast uyarinca para cezasimn bir kat artirilarak onikibin Tiirk Lirasi olarak belirlenen
cezaya iligkin dava konusu belediye enciimeni kararinin tesis edildigi anlasilmaktadur.

Dava konusu uyusmazlikta; davali idarece yapilan 26.04.2010 ve 27.04.2010 tarihli
bir ve ikinci tespitler itizerine para cezasi uygulanmaksizin, 28.04.2010 ve 29.04.2010 tarihli
lictincii ve dordiincii tespitler tizerine, verilen temel para cezasimn iki katimin alinarak
tekerriir hiikmiintin uygulandigi goriilmektedir.

Bu durumda; tespit tutanaklari ile belirlenen aykiriliklar nedeniyle para cezasi
verilmesinden sonra, ayni aykir fiil ve hallerin yeniden tespiti halinde, bu miktar tizerinden
tekerriir hitkmii uygulanmak suretiyle, ceza verilmesi gerekirken, daval idarece yapilan ilk
tespitler iizerine para cezasi verilmeksizin dolayisiyla tekerriiriin sarti olan daha énce ceza
verilmis olma sarti yerine getirilmeksizin, yapilan iigiincii ve dordiincii tespitler tizerine
verilen cezamin iki katimin alinmast suretiyle tesis edilen islemde hukuka uyarlik
bulunmadigindan, aksi yondeki Idare Mahkemesi kararinin da hukuki isabet gériilmemistir.

2

Denizli 11. Asliye Ceza Mahkemesinin 24.09.2021 tarihinde kesinlesen 16.09.2021
tarihli 2020/380 Esas, 2021/732 Karar sayili Karart ile;

“... Sanik Ahmet Kilin¢ in sabit olan imar kirliligine neden olma su¢undan fiiline uyan
TCK. nun 184/1 maddesi geregince ... CEZALANDIRILMASINA ...” karar verilmistir.
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Ilgili mevzuat hiikiimleri ve yargi kararlari birlikte degerlendirildiginde;

- 3194 say1li Imar Kanunu hiikiimlerine gore; ruhsat alinmadan yapiya baslandig1 veya
ruhsat ve eklerine veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili
mevzuatina aykirt yapi yapildig ilgili idarece tespiti, fenni mesulce tespiti ve ihbar1 veya
herhangi bir sekilde bu duruma muttali olunmasi tizerine, belediye veya valiliklerce o andaki
ingaat durumunun tespit edilecegi, 32 inci maddedeki hiikiimlere gore yapilmasi gereken
islemlere ek olarak 42 nci maddede belirtilen ve imar mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve
hallerin tespit edildigi tarihten itibaren on is giinii i¢inde ilgili idare enciimenince sorumlular
hakkinda, iistlenilen her bir sorumluluk i¢in ayri ayri olarak bu maddede belirtilen idari
mieyyidelerin uygulanacagi,

- Mezkir hiikiimler uyarinca tahsil olunan idari para cezalarinin, ayni fiil nedeniyle
5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 184 iincli maddesine gore mahkim olanlara faizsiz olarak
iade edilmesi gerektigi,

- S6z konusu fiil ve hallerin, yapinin insa edilmesi siireci i¢inde tekrar1 halinde, idari
para cezalarinin bir kat artirilarak uygulanacag,

- 32 nci maddedeki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla ayni fiil ve tespit i¢in birden fazla
idari para cezasi verilemeyecegi,

- Mahkemelerce idari islemin yiiriitilmesinin durdurulmasia iligkin bir karar
verilmedikge idari islemlerin uygulanmasina devam edilecegi,

- Tespit tutanaklar ile belirlenen aykiriliklar nedeniyle para cezasi verilmesinden
sonra, ayn1 aykiri fiil ve hallerin yeniden tespiti halinde, bu miktar lizerinden tekerriir hitkmii
uygulanmak suretiyle ceza verilebilecegi degerlendirilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.

Turan KONAK
Bakan a.
Genel Midir
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