NOT: Binalarin mesken (konut) olarak kullanilan bagimsiz boliimlerinin kisa siireli konaklama
icin kiraya verildigi, bina i¢inde bulunan diger sakinler ile pansiyonculuk faaliyetiyle ugrasan
diger isletmeciler tarafindan ruhsatsiz pansiyon isletildigi iddiasiyla sikayet edildigi bu tiir is
yerlerine ruhsatlandirma yapilip yapilamayacagi hk.
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... BELEDIYE BASKANLIGINA
Ilgi: ... tarihli ve ... sayili yazimz.

Ilgi yaz1 ile; ilge sinirlart igerisinde binalarin mesken (konut) olarak kullanilan bagimsiz
boliimlerinin kisa siireli konaklama i¢in kiraya verildigi, bina i¢inde bulunan diger sakinler ile
pansiyonculuk faaliyetiyle ugrasan diger isletmeciler tarafindan ruhsatsiz pansiyon isletildigi
iddiasiyla sikayet edildigi ve s6z konusu sikayetlere istinaden yapilan denetimlerde kisa siireli
konaklama i¢in kiraya verilen dairelere “Kendine ait veya kiralanmis mobilyali evlerde bir
aydan kisa siireli konaklama faaliyetleri” Nace Kodu altinda vergi levhasi diizenlendigi
bildirilerek bu tiir is yerlerine ruhsatlandirma yapilip yapilamayacagi, ruhsatlandirilma
yapilmasi halinde hangi kriterlerin aranacagina iliskin Bakanligimiz goriisii talep edilmistir.

1774 sayili Kimlik Bildirme Kanununun 2 nci maddesinde “Otel, motel, han, pansiyon,
bekar odalari, giiniibirlik kiralanan evler, kamp, kamping, tatil kéyii ve benzeri her tiirlii, ozel
veya resmi konaklama yerleri ile ozel saglik miiesseseleri, dinlenme ve huzur evleri, dini ve
haywr kurumlarimin sosyal tesislerinin sorumlu isleticileri, bu yerlerde ticretli veya iicretsiz,
giindiiz veya gece, yatacak yer gosterdikleri yerli veya yabanci herkesin kimlik ve gelis- ayrilis
kayitlarini, ornegine ve usuliine uygun sekilde giinii giiniine tutmak, genel kolluk orgiitlerinin
her an incelemelerine hazir bulundurmak, Deviet Istatistik Enstitiisiine, talebi halinde vermek
zorundadirlar.” hiikmi yer almaktadir.

3194 sayili Imar Kanununun 20 nci maddesinde “Yapi: a) Kurulus veya kisilerce
kendilerine ait tapusu bulunan arazi, arsa veya parsellerde,

b) Kurulus veya kisilerce, kendisine ait tapusu bulunmamakla beraber kamu kurum ve
kuruluslarinin vermis olduklari tahsis veya irtifak hakk tesis belgeleri ile,

Imar plani, yonetmelik, ruhsat ve eklerine uygun olarak yapilabilir.” hitkmii,

21 nci maddesinin birinci fikrasinda “Bu Kanunun kapsamina giren biitiin yapilar igin
26 nct maddede belirtilen istisna disinda belediye veya valiliklerden yap: ruhsatiyesi alinmasi
mecburidir. ” hikmii,

30 uncu maddesinin birinci fikrasinda “Yap: tamamen bittigi takdirde tamaminin,
kismen kullaniimasi1 miimkiin kisimlart tamamlandigi takdirde bu kisimlarimin kullanilabilmesi
icin insaat ruhsatim veren belediye, valilik biirolarindan; 27 nci maddeye gére ruhsata tabi
olmayan yapilarin tamamen veya kismen kullanilabilmesi igin ise ilgili belediye ve valilikten
izin alinmasi mecburidir.” hikkmii yer almaktadir.

1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanununun 260 nc1 maddesinde; “Otelcilik, hancilik
edecek veya her hangi suretle olursa olsun iticretle misafir kabul edecek olanlar hususi
miisaadeyi haiz olmalidir. Bu miisaadeler belediye hudutlar: dahilinde belediyelerce, bu
hudutlar haricinde valiler veya kaymakamlarca ita edilir. Miisaade verilmeden evvel bu



mahallerin sthhi mahzurlardan ari ve lazim gelen sartlari haiz oldugu sihhat memurlarinca da
tesbit olunur.” hitkmii yer almaktadir.

3572 say1li isyeri Agma Ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 4 iincli maddesinde “3 iincii maddede belirtilen
merciler, iznin verilmesi igin yapilacak beyan ve incelemelerde asagida ongoriilen genel
kriterlere gore diizenlenecek yonetmeligi esas alirlar.

a) Insan saghgina zarar vermemek,

b) Cevre kirliligine yol agmamak,

¢) Yangin, patlama, genel giivenlik, i giivenligi, isci saghgi, trafik ve karayollari, imar,
kat miilkiyeti ve doganin korunmasu ile ilgili diizenlemelere aykiri davranmamak.” hikmii yer
almaktadir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yénetmelik’in 4 iincii maddesinin birinci
fikrasinin birinci fikrasinin (a) bendi “Yetkili idare: Belediye sinirlari ve miicavir alanlar disi
ile kanunlarda miinhasiran il ozel idaresine yetki verilen hususlarda il ozel idaresini;
biiyiiksehir belediyesi simirlart ve miicavir alanlar iginde biiyiiksehir belediyesinin yetkili
oldugu konularda biiyiiksehir belediyesini, bunlarin diginda kalan hususlarda biiyiiksehir ilce
veya ilk kademe belediyesini; belediye sumirlart ve miicavir alanlar i¢inde belediyeyi ve
organize sanayi bélgesi simirlart icinde organize sanayi bolgesi tiizel kisiligini, (...) ifade
eder.”, (g) bendi “Umuma agik istirahat ve eglence yeri: Kisilerin tek tek veya toplu olarak
eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamasi i¢in agilan otel, motel, pansiyon, kamping ve benzeri
konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, i¢kili lokanta, taverna ve benzeri
ickili yerler; sinema, kahvehane ve kiraathaneler; kumar ve kazang kasti olmamak sartiyla adt
ne olursa olsun bilgi ve maharet artirict veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik oyun alet ve
makinelerinin, video ve televizyon oyunlarimin igerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri;
internet salonlari, lunaparklar, sirkler ve benzeri yerleri,” ve (t) bendi “Is yeri: Ticari, sinai,
zirai veya mesleki bir faaliyetin ya da girigimin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde
kullanilan, kara ya da su vizerindeki a¢ik veya kapali alanda bulunan sabit ya da mobil yerleri,”
hitkmiind,

5 inci maddesinin birinci fikras1 “Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verilen igyerleri asagida
belirtilen sartlar: tasimak zorundadir:

b) 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu kapsamina giren gayrimenkullerin, tapu kiitiigiinde
mesken olarak gosterilen bagimsiz béliimlerinde sinema, tiyatro, kahvehane, gazino, pavyon,
bar, kuliip, dans salonu ve benzeri eglence ve toplanti yerleri; firin, lokanta, pastane, siithane
gibi gida ve beslenme yerleri; imalathane, boyahane, basimevi, diikkan, galeri ve ¢arsi gibi
isyerlerinin acilmast hususunda kat maliklerinin oy birligi ile karar almasi,

Tapuda is yeri olarak goriinen yerlerde, umuma agik istirahat ve eglence yeri agilmast
durumunda yonetim planinda aksine bir hiikiim yoksa, kat maliklerinin oy ¢oklugu ile aldigt
kararin bulunmasi

d)Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinde genel asayis ve giivenlik yoniinden yetkili
kolluk kuvvetinin goriisiintin alinmis olmasi,

h)Umuma agik istirahat ve eglence yerleri; patlayici, parlayict ve yanict maddelerin
tiretildigi, satildig1 ve depolandig isyerleri; otuz kisiden fazla ¢alisanin bulundugu her tiirlii
isyerleri, ana girig kapilar: disinda cadde ve sokaga dogrudan baglantisi olmayan ve birden
fazla isyerinin bir arada bulundugu is hani, ¢arsi ve benzeri igyerlerinde yangina karst gerekli
onlemlerinin alindigimi gosteren itfaiye raporunun alinmasi, diger isyerlerinde ise yangina
kars1 gerekli tedbirlerin alinmis olmasi” hiikmiindi,



6 nc1 maddesinin birinci fikras1 “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma
ve calisma ruhsati alinmadan isyeri acilamaz ve ¢alistirilamaz.(...) Isyeri acma ve calisma
ruhsati alinmadan acilan isyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir.” hitkkmiindi,

32 nci maddesinin dokuzuncu fikras1 “Izin almadan acilan umuma acik istirahat ve
eglence yerleri, yetkili idarelerin ilgili birimleri tarafindan sebebi bir tutanakla belirlenmek ve
miihiirlenmek suretiyle re’sen kapatilir.” ve onuncu fikras1 “Kolluk¢a, izin almadan agildigi
tespit edilen umuma agik istirahat ve eglence yerleri diizenlenecek bir tutanakla kapatilmak
tizere yetkili idareye bildirilir. Yetkili idare yapilan bildirim tizerine izin almadan agilan yeri
kapatarak en geg ii¢ giin i¢inde kolluga bilgi verir.” hitkmiinii amirdir.

Yonetmeligin EK-1 listesinin I/c boliimiinde ise ti¢iincii sinif otel ve pansiyonlarda
aranacak sartlar yer almaktadir.

Planli Alanlar imar Yénetmeliginin 4 {incii maddesinin birinci fikrasinn (y) bendinde
“ Esash tadilat: Yapilarda tastyict unsuru etkileyen veya yapt insaat alanini veya emsale konu
alamni veya taban alamini veya bagimsiz boliim sayisini veya ortak alanlarin veya bagimsiz
boliimlerin alanint veya kullamim amacini veya ruhsat eki projelerini degistiren iglemleri
(Esasl tadilat, ruhsata tabidir.)” hikmii,

5 inci maddesi “...

(20) Yap: ruhsati talep edilen projelerde ayrica; afet, deprem, yangin, otopark, enerji
verimliligi, siginak, asansor, yapr malzemeleri, giiriiltiiye karsi korunma, 1s1 ve su yalitimi, yapt
denetimi, is giivenligi, iskele, erisilebilirlik ve gevre gibi konulardaki yapiya iliskin hiikiimler
igeren mevzuata da uyulur.

... hikkmiini,

55 inci maddesi “...

(8) Parsel malik veya maliklerinin ruhsat ve eki onayli projelere muvafakati
alinmaksizin yapi ruhsati diizenlenemez, onayli projelerde tadilat yapilamaz.

... hiikkmiint,

58 inci maddesi “Mevcut yapimin esash tamir ve tadili, yiiriirliikteki mevzuat
hiikiimlerine aykiri olmamasi sarti ile imar plani, bu Yonetmelik hiikiimleri ve diger ilgili
mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yapilabilir. Ancak, ilave esasli tamir ve tadil yapilabilmesi
icin ruhsat alinmasi zorunludur.

(2) Yapi ruhsati alinmis olan yeni ingaat, ilave ve esash tadillerde, sonradan degisiklik
vapilmasi istendiginde mimari projenin yeniden tanzim edilmesi gereklidir. Bu degisiklik
yapumn statik ve tesisat esaslarinda da degisiklik yapilmasini gerektirdigi takdirde istenen
belgelerde de gerekli degisiklik yapilir. Yap1 ruhsatina da bu projelerin tarihleri ve miielliflerin
bilgileri yazilir.

...~ hilkmiin,

64 tincii maddesinin birinci fikrasinda “Yap: tamamlandiginda tamaminin veya kismen
kullanilmasi miimkiin kisimlari tamamlandiginda bu kisimlarvmin kullanilabilmesi i¢in, mal
sahibinin miiracaati tizerine yapi ruhsatini veren ilgili idareden izin alinmasi zorunludur. Bu
iznin alinmast igin ilgili idareye yapilan bagvuru dilekgesi ekinde, fenni mesullerin veya yapi
denetim kuruluslarinin yapuin ruhsat eki projelerine, fen ve saglk kurallarina uygun olarak
yapulip yapilmadigini, mevzuata uygun malzeme kullanilip kullaniimadigini belirten raporlari,
vetki belgesini haiz mimar, miihendis veya kuruluslarca tanzim edilen enerji kimlik belgesi ile
vapuya iligkin fotograflari yer alir.” hitkmii yer almaktadir.

Turizm Tesislerinin Niteliklerine Iliskin Yonetmeligin 24 iincii maddesi “Pansiyonlar;
bu Yonetmelikte yer alan turizm tesisleri ve konaklama tesislerinin asgari niteliklerini
saglayan, yonetimi basit, yemek ihtiyacimin idare tarafindan saglanabildigi veya miisterilerin
kendi yemeklerini bizzat hazirlayabilme imkant bulunan, en az bes, en fazla yirmibes odali
tesislerdir.

Pansiyonlarda;



a) Girig holii,

b) Oturma, yemek ve kahvalti ihtiyacim karsilayabilecek kapalt mahal (yazlik tesislerde
bir kismi agik olabilir),

c¢) Yemek ihtiyacimin igletme tarafindan verilmemesi durumunda, pansiyon
mutfaklarinda ihtiyact karsilayacak sayida; buzdolabi, pisirme ve 1zgara donanimi, bulastk
yvikama, hazirlik ve malzeme istif yerleri, servis malzemeleri ve dolaplar,

bulunur.” hikmiinii amirdir.

Bakanligimizin 29/11/2014 tarih ve 2014/25 sayili “Kullanim Amact Degisen Binalarda
Yangin Onlemleri” konulu Genelgesinde isyeri agma ve ¢alisma ruhsati taleplerinde yapi
ruhsatindaki kullanim amacinin kontrol edilmesi, yap1 ruhsatinda yer alan kullanim amaci
disinda igyeri agma ve calisma ruhsat1 talep edildiginin belirlenmesi halinde, yapiya yeni
kullannom amacina uygun olarak tadilat yapilarak yapiya yeni diizenlenen tadilat ruhsati ve
tadilat sonrast yap1 kullanma izin belgesi ile igyeri agma ve c¢alisma ruhsati diizenlenmesi
Ongorilmistiir.

Icisleri Bakanlig: Iller Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 25/04/2016 tarih ve 2976 sayil
yazisinda “...Yukarida bahsedilen hususlar ve mevzuat hiikiimleri dogrultusunda konut olarak
kullanilmak ya da konut olarak kullanilmak tizere kiraya verilmek yerine, fiili kullanim durumu
itibaryla “igyeri” olarak isletilmek suretiyle giiniibirlik konaklama hizmeti verilen yerlerin
ilgili birimlerce yapilacak tespiti sonrasinda;

Ilgili birim ya da kolluk, belediye veya ézel idare personeli, mali denetim ve kontrolle
vetkili gorevliler ve ilgili diger kamu gorevlileri tarafindan olusturulacak heyet/komisyon
vasitasi ile titizlikle denetlenecektir.

Denetimlerde oncelikle,

a) Isyeri agma ve ¢calisma ruhsatina sahip olup olmadiklart,

b)  Saglik kosullarina uyulup uyulmadigi,

C)  Mevzuatin ¢alisanlar bakimindan aradigi kosullarin bulunup bulunmadig,

d) Vergi miikellefiyeti ve diger kayitlarin var olup olmadig

degerlendirilecek, mevzuat hiikiimlerine aykirilik tespit edilmesi halinde tespit edilen
eksiklikler gerekli yaptirnmlarin uygulanmasi i¢in ilgili idarelere miilki idare amirlikleri
vasitasiyla bildirilecektir.

S0z konusu yerlerin ruhsat vermeye yetkili birimlerce ruhsatlandiriimasi veyahut
kapatilmasina kadar olan siire icerisinde konaklayan ve diger hizmet alan kisiler ile diger
ilgililerin kimlik bildirimleri alinacak, aykirt hareket edenler hakkinda 1774 sayili Kimlik
Bildirme Kanunu hiikiimleri geregince idari islem yapimak suretiyle miieyyideler
uygulanacaktir.

Kat miilkiyetine tabi tasinmaz mal apartman ve site yonetici ve gorevlilerine 1774 sayili
Kimlik Bildirme Kanunun 11 inci maddesi geregince yiiklenen yiikiimliiliiklerin etkin bir sekilde
takibi ve denetimi saglanacaktir...” denilmektedir.

Yukaridaki agiklamalar ¢ergevesinde,

-Kisilerin tek tek veya toplu olarak konaklamasi amaciyla kisa siireli kiralanan yerlerin
"pansiyonlar" kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi,

-Imar mevzuati uyarinca yapinmn yapr ruhsati ve yapt kullanma izin belgesindeki
kullanim amacina uygun olarak kullanilmasinin zorunlu oldugu, dolayisiyla yap1 ruhsatinda ve
yapt kullanma izin belgesinde mesken olarak belirtilen bir yapida pansiyon isletmeciligi
yapilabilmesi icin tadilat ruhsati diizenlenmesi gerektigi, tadilat ruhsati diizenlenecek yapilar
icin esash tadilat ve kullanim amaci1 degisikligi nedeniyle tiim parsel maliklerinin
muvafakatinin gerektigi, parsel maliklerinin muvafakati olmadan ruhsat ve eki onayl
projelerde tadilat ve degisiklik yapilamayacagi,

-Tadilat ruhsati diizenlenecek yapinin yeni kullanim amacia uygun olarak imar
mevzuatt kapsaminda yetkili idarelerce teknik olarak incelenmesi ayrica yiirtirliikteki afet,



deprem, yangin, otopark, enerji verimliligi, si§inak, asansor, yap1 malzemeleri, giiriiltiiye karsi
korunma, 1s1 ve su yalitimi, yap1 denetimi, is giivenligi, iskele, erisilebilirlik ve ¢evre gibi
konulardaki yapiya iliskin hiikiimler igeren mevzuata uygun olarak yeniden yap1 ruhsati ve yapi
kullanma izin belgesi tanzim edilmesinin zorunlu oldugu,

-Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarima iliskin Yonetmelik’teki genel sartlar, asgari ortak
sartlar, EK-1 listesinin I/c boliimiinde yer alan {igiincii sinif otel ve pansiyonlarda aranacak 6zel
sartlara uyulmasi gerektigi ve ayrica Ornek-1 basvuru/beyan formunda basvuru esnasinda
istenilen belgelerin yetkili idareye sunulmasi gerektigi, diger taraftan bahse konu faaliyet
konusu o6zelinde Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Y&netmelik kapsaminda
bulunmayan sair mevzuat hiikiimlerinin mevcut olmasi halinde bunlarin karsilanmasinin ile
ilgili isletmecinin sorumlulugunda bulundugu,

degerlendirilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.

Bakan a.
Genel Mudir



