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Ilgi: 17.05.2021 tarihli ve 8179 sayil1 yaziniz.

Ilgi yaz1 ve eki ile 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 8 inci maddesi
kapsaminda uygulanan faaliyetten men cezasimin yaninda idari para cezasinin uygulanip
uygulanmayacagi konusunda Bakanligimiz goriisii talep edilmistir.

Bilindigi tizere 2559 sayili Kanun’un 6 nci1 maddesinde “(Miilga: 13/1/1986 - 3257/13
md.,; Yeniden diizenleme: 24/11/2004-5259/1 md.)

Umuma acik istirahat ve eglence yerlerinden;

a) Faaliyetten gegici olarak men edildigi halde siiresinden once agilan,

b) A¢ik ve kapali bulunacag: saatlere uymayan,

C) Bu Kanunun 12 nci maddesinde belirtilen yasaklara uymadigi tespit edilen,

d) Mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak isletilen,

Is yerlerinin isletmecilerine begyiizmilyon Tiirk Lirast ile birmilyar Tiirk Lirasi arasinda
idart para cezasi verilir.

Bu maddede ongoriilen idari para cezalari, belediye sinirlart i¢inde belediye enciimeni,
belediye simirlar: disinda il daimi enciimeni tarafindan verilir. Verilen idari para cezalarina
dair kararlar ilgililere 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir. Bu cezalara
kars1 teblig tarihinden itibaren en ge¢ yedi giin icinde yetkili idare mahkemesine itiraz
edilebilir. Itiraz, idarece verilen cezamin yerine getirilmesini durdurmaz. Itiraz iizerine verilen
karar kesindir. Itiraz, zaruret gériilmeyen hallerde evrak iizerinde inceleme yapilarak en kisa
siirede sonuclandirihr. Idari para cezalari 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Bu maddede belirtilen ayni fiillerin bir yil i¢inde tekrar: halinde, en son uygulanan para
cezast bir kat artirilarak uygulanir.” hikmd,

Mezkur Kanun’un 8 inci maddesinde “Polisce kat’i delil elde edilmesi halinde;

A) Kumar oynanan umumi ve umuma agik yerler ile her cesit 6zel ve resmi kurum ve
kuruluslara ait lokaller,

B) Mevzuata aykirt bir sekilde uyusturucu madde imal edilen, satilan, kullanilan,
bulundurulan yerler,

C) Mevzuata aykiri faaliyet gosteren genelevler, birlesme yerleri ve fuhus yapilan evler
ve yerler,

D) Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine, Anayasal diizenine, genel
giivenlige ve genel ahlaka zarart dokunacak oyun oynatilan, temsil verilen, film veya video bant
gosterilen yerler ile internet tizerinden yapilan yaywnlara izin verilen yerler,

E) Derneklere, sendikalara, loca ve kuliiplere, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglart ile benzeri kurum ve kuruluslara ait ve yalniz iiyelerinin yararlanmast igin ag¢ilan
lokallerden, birden fazla denetim sonunda ve yazili ihtara ragmen, i¢ yonetmeligine aykiri
faaliyet gostererek umuma agik yer durumuna geldigi tespit edilenler,



F) (Ek: 28/12/2006-5571/1 md.) Her tiirlii denize elverisli ara¢larla giiniibirlik tur
diizenleyen veya her tiirlii mal ve hizmet satanlardan, miisteriye faaliyetlerini duyururken veya
miisteri kabul ederken ¢evreyi veya miisteriyi rahatsiz edecek yontemler kullananlar,

Mahallin en biiyiik miilki amiri tarafindan otuz giinii gecmemek iizere gecici siireyle
faaliyetten men edilir.

Bu maddede yazil fiiller sebebiyle bir yil icinde ii¢ defa faaliyetten men edilen
isyerlerinde, bu fiiller tekrar islendigi takdirde, igyeri acma ve ¢calisma ruhsatlari, mahallin
en biiyiik miilki amirinin bildirimi iizerine, belediye veya il ozel idaresi tarafindan bes is giinii
icinde iptal edilir.” hikmi,

12 nci maddesinde “Kanuni istisnalar sakli kalmak iizere, eglence, oyun, icki ve benzeri
amagl umuma agik ve agilmast izne bagl yerlerde onsekiz yasindan kiigiikler ¢calistirilamaz.

Polis bar, pavyon, gazino, meyhane gibi ickili yerler ile kiraathane ve oyun oynatilan
benzeri yerlere yanlarinda veli ve vasileri olsa bile onsekiz yasini doldurmamus kiigiiklerin
girmesini meneder.

BU madde hiikiimlerine aykirt hareket edenler hakkinda 17 nci, igyerleri hakkinda da
6 nct madde hiikiimlerine gore islem yapilir.” hikmii,

5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 2 nci maddesinde “Kabahat deyiminden; kanunun,
karsiliginda idari yaptirim uygulanmasini ongordiigii haksizlik anlagilir.” hikmii,

3 tincii maddesinde “(Degisik: 6/12/2006-5560/31 md.)

(1) Bu Kanunun;

a) Idari yaptirim kararlarina karst kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda
aksine hiikiim bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hiikiimleri, idari para cezasi veya miilkiyetin kamuya gecirilmesi
yaptirumini gerektiren biitiin fiiller hakkinda,

uygulanir.” hiikmii,

4 tncli maddesinde “(1) Hangi fiillerin kabahat olusturdugu, kanunda acik¢a
tammlanabilecegi gibi; kanunun kapsam ve kosullar: bakimindan belirledigi ¢erceve hiikmiin
icerigi, idarenin genel ve diizenleyici islemleriyle de doldurulabilir.

(2) Kabahat karsihigr olan yaptirimlarin tiivii, siiresi ve miktari, ancak kanunla
belirlenebilir.” hitkmii,

15 inci maddesinde “(1) Bir fiil ile birden fazla kabahatin islenmesi halinde bu
kabahatlere iliskin tanimlarda sadece idari para cezasi ongoriilmiisse, en agr idari para
cezasi verilir. Bu kabahatlerle ilgili olarak kanunda idari para cezasindan baska idari
yaptrumlar da ongoriilmiis ise, bu yaptirimlarin her birinin uygulanmasina karar verilir.

(2) Ayni kabahatin birden fazla islenmesi halinde her bir kabahatle ilgili olarak ayr
ayri idari para cezasi verilir. Kesintisiz fiille islenebilen kabahatlerde, bu nedenle idari
yaptirum karari verilinceye kadar fiil tek sayilir.

(3) Bir fiil hem kabahat hem de su¢ olarak tanmimlanmis ise, sadece sugtan dolay:
yaptirnm uygulanabilir. Ancak, suctan dolayr yaptirnm wuygulanamayan hallerde kabahat
dolayisiyla yaptirim uygulanir.” hikkmii,

1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340
Tarih ve 486 Numarali Kanunun Bazi Maddelerini Muaddil Kanun’un birinci maddesinde
“Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi
vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle belediye
kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya
yapmayanlara belediye enciimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hiikmiine gore
idari para cezasi ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilir. Bu kararda ilgili kigiye bir
siire de verilebilir.



Belediye enciimeni kararinda belli bir fiilin muayyen bir siire zarfinda yapimasini da
emredebilir. Emredilen fiilin ilgili kisi tarafindan yapilmamast halinde, masraflart yiizde yirmi
zammu ile birlikte tahsil edilmek iizere belediye tarafindan yerine getirilir.

Bu madde hiikiimleri ilgili kanunda ayrica hiikiim bulunmayan hallerde uygulanir.”
hiikkmii,

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yénetmeligin 6 nc1 maddesinde “(Degisik
birinci fikra: 19/3/2007 — 2007/11882 K.) Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri
ag¢ma ve ¢alisma ruhsat alinmadan isyeri acilamaz ve ¢calistirilamaz.

... " hikmi,

36 nc1 maddesinde “Kanuni istisnalar sakli kalmak iizere; eglence, oyun, icki ve benzeri
amagl umuma agik yerlerde onsekiz yasindan kiigtikler ¢alistirtlamaz.

(Degisik ikinci fikra: 12/3/2012-2012/2958 K.) Umuma agik istirahat ve eglence
yerlerinde ¢alistirilacak kisilerin adi, soyadi, Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi, adli sicil
ve bulasict hastaligi bulunmadigina dair beyanlarinin yetkili idareye verilmesi sarttir.

(Degisik iigiincii fikra: 12/3/2012-2012/2958 K.) Umuma agik istirahat ve eglence
verlerinde ¢alistirilacak kisilerin, bulasici hastaligi bulunmadigina dair resmi saglik
kurumundan alinacak saglik raporu, bu kisiler ise baslamadan énce temin edilir ve bu kisiler
calistigy siirece alti ayda bir yenilenerek isyerinde hazir bulundurulur. Bu raporlar ruhsat
verme agsamasinda yetkili idare tarafindan istenmez; ancak, yapilacak denetimlerde bu
raporlarin gorevlilere gosterilmesi gerekir.

Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinde, genel kadin olarak tescil edilenler
calistirtlamaz.

(Degisik besinci fikra: 12/3/2012-2012/2958 K.) Sahneye miinhasir olarak sanatini icra
edecek sanat¢ilar icin yukaridaki bilgi ve belgeler istenmez.

Miisteri ile beraber yiyip icerek miisterinin eglenmesini saglayan konsomatrisler sadece
pavyon ruhsatl yerlerde ¢alisabilir.

Yabancilarin umuma acik istirahat ve eglence yerlerinde ¢alismalar: yabancilarla ilgili
mevzuat hiikiimlerine tabidir.” hiikkmi,

39 uncu “(Degisik birinci fikra: 12/12/2016-2016/9741 K.) 2559 sayii Kanunun 8
inci maddesinde sayiuan hususlarin tespiti halinde belirtilen isyerleri otuz giinii gecmemek
iizere gecici siireyle; bu isyerlerinin mevzuat hiikiimlerine aykirt olarak ruhsatsiz
isletildiginin tespiti halinde ise siiresiz olarak ya da ruhsat alincaya kadar mahallin en biiyiik
miilki idare amiri tarafindan faaliyetten men edilir. Faaliyetten men’e iliskin onay
uygulanmak iizere yetkili idareye bildirilir. Yetkili idare en geg ii¢ isgiinii icinde faaliyetten
men’e iliskin karari igyerini miihiirlemek suretiyle uygulayarak buna iligkin tutanagin bir
suretini ilgili miilki makama gonderir. Yetkili idare, igyerinin faaliyetten men’ine iliskin
karari siiresinde uygulamazsa, sorumlulugu yetkili idareye ait olmak iizere kapatma karart
kolluk giigleri tarafindan re’sen uygulanir ve yetkili idareye bilgi verilir.

(Degisik ikinci fikra: 12/3/2012-2012/2958 K.) 36 nct maddeye aykiriligin veya 2559
sayth Kanunun 6 nct maddesinde belirtilen hususlarin tespiti hdlinde, yetkili idare
tarafindan 2559 sayili Kanunun 6 nci maddesinde belirtilen usiile gore idari para cezasi
uygulanir.” hitkmii,

42 nci maddesinde “2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun 8 inci maddesinde
belirtilen fiiller sebebiyle bir yil i¢inde ii¢ defa faaliyetten men edilen isyerlerinde, bu fiiller
tekrar islendigi takdirde, isyeri agma ve ¢aligsma ruhsati mahallin en biiyiik miilki idare amirinin
bildirimi iizerine yetkili idareler tarafindan bes isgiinii igcinde iptal edilir.

2634 sayulr Turizmi Tesvik Kanununa gore verilen belgelerin, Kiiltiir ve Turizm
Bakanlhig tarafindan iptali halinde iptal islemine iligskin karar en geg¢ yedi giin icinde yetkili
idareye bildirilir.” hiikmii,



Ek 3 {incli maddesinde “(Ek: RG-9/6/2020-31150-C.K-2626/6 md.) 13 iincii maddenin
birinci fikrast ve 23 iincii maddenin besinci fikrast uyarinca yapilacak ilk denetimden sonra
vetkili idarelerce yapilacak denetimlerde, isletmecinin kusurlu fiili sebebiyle is yerinde
olusmus, mer’i mevzuata aykiriliklarin ve noksanliklarin tespiti halinde, bu aykiriliklarin ve
noksanliklarin giderilmesi igin igletmeciye bir defaya mahsus onbes giinliik siire verilir. Verilen
stire icinde tespit edilen aykiriliklarin ve noksanliklarin giderilmemesi halinde 1608 sayil
Kanunun 1 inci maddesi geregince isletmeciye idari para cezast verilir. Ayrica gayristhhi
miiesseselerde aykirilik ve noksanliklar giderilinceye kadar, sihhi miiesseselerde ise yetkili
idarenin ongordiigii ve onbes giinden fazla olmayan bir siire kadar faaliyetin menine karar
verilir. Aykiruiklarin ve noksanliklarin giderildiginin tespiti halinde is yeri hakkinda verilmis
ol an men karari derhal kaldirilir. Umuma agik istirahat ve eglence yerleri bakimindan 2559
sayult Kanunun 6 nct ve 8 inci madde hiikiimleri saklidir.” hitkmi bulunmaktadir.

Sayistay 6. Dairesinin 19.02.2019 tarih ve 2017/633 K, 129 Numaral1 ilaminda “Zabita
Miidiirliigii  tarafindan ruhsatsiz olarak faaliyette bulundugu tespit edilen bu nedenle
miihiirlenen igyerlerine 1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16
Nisan 1340 Tarih ve 486 Numarali Kanunun Bazi Maddelerini Muaddil Kanun’un I nci
maddesi kapsaminda idari para cezast uygulanmadigi gériilmiistiir.

Anilan hiikiimlerden anlasilacagi iizere ruhsatsiz olarak faaliyette bulunan igyerlerinin
kapatilmasiyla birlikte ayrica bunlar hakkinda Kabahatler Kanun’un 32 ’nci maddesine gore
idari para cezast uygulanmasi gerekmektedir. 2017 yili igin bu ceza miktar: 227,00-TL olarak
belirlenmistir.

1608 ve 5393 sayili Kanunlarin yukarida zikredilen hiikiimleri dogrultusunda ceza
uygulama gorev ve yetkisi ise belediye enciimenine ait olup enciimen tarafindan cezanin
uygulanabilmesi icin konunun ilgili birim amiri tarafindan belediye baskanina ve belediye
baskani tarafindan da enciimenin giindemine alinmasi gerekmektedir.

Oysa ... Belediyesi zabita memurlari ... ve ... tarafindan, ruhsatsiz olarak faaliyette
bulunan... ’a ait isyeri ... tarihinde yapilan islemle miihiirlenerek isleme iliskin belgeler zabita
miidiirliigiine intikal ettirildigi, yine zabita memurlari; ... tarafindan ... e ait ruhsatsiz olarak
faaliyette bulunan igyeri ... tarihinde miihiirlenerek isleme ait belgeler Zabita Miidiirliigiine
intikal ettirildigi halde, Zabita Miidiirii ... tarafindan ruhsatsiz olarak faaliyette bulunan ve
miihiirlenen isyerleriyle ilgili belgelerin belediye enciimeninin giindemine alinmasi ve idari

para cezasinin uygulanmasi saglanmamistir. Bu nedenle de ... -TL tutarinda kamu zararina
sebep olunmusgtur.
Ancak sorumlularin savunmalarindan, bahse konu kamu zarari tutart ... -TL nin ...

tarihli ve ... Seri Numarali tahsilat makbuzu ile tahsil edildigi anlasildigindan konu hakkinda
ilisilecek husus kalmadigina 6085 sayili Sayistay Kanunu nun 55 ’inci maddesi uyarinca Ilamin
teblig tarihinden itibaren altmis giin icerisinde Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu
acgtk olmak tizere oy birligiyle karar verildi.” denilerek isyeri agma ve ¢aligsma ruhsati almadan
faaliyetten gdsteren isyerlerinin yetkili idare tarafindan kapatilmasi yaninda idari para cezasinin
da uygulanmasi gerektigi bildirilmistir.

Sayistay Temyiz Kurulunun 17.06.2020 tarihli ve 47411 nolu kararinda da “...

... Belediyesi tarafindan isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almadan faaliyette bulunan
isyerlerine iliskin Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik'te belirtilen
kapatilma karari verilmesine ragmen 5326 sayili Kabahatler Kanunu’'nun “Emre aykirt
davrams” bashklt 32’nci maddesinin birinci fikrasina istinaden idari para cezasi
uygulanmamasi neticesinde .... TL yve tazmin hiikmii verilmigtir.

Sorumlular temyiz dilekgelerinde; isyeri acma ve ¢aliyma ruhsat almadan faaliyet
gosteren isyerlerine iliskin verilen kapatma karart ve idari para cezasinin uygulanmasi



halinin bir fiile iki ayri yaptirim wuygulamak anlamina gelecegini, 56z konusu
degerlendirmelerine istinaden de ilgili isyerlerine iliskin yalnizca kapatma kararinin
uygulandigini ifade etmislerse de; ruhsatsiz isyeri c¢alistirilmast nedeniyle adi gegen
Yonetmeligin 6 ’nci maddesine gore hiikiim altina alinan emre de aykirilik gergeklesmistir. Bu
duruma istinaden emre aykirt hareket eden isyerlerine 5326 sayili Kanun'un 32 ’nci maddesi
uyarinca idari para cezasi verilmesi gerekmektedir. Ancak idare tarafindan séz konusu
kabahatlere idari para cezasi uygulanmamis ve kabahatler sorusturma zamanasimina
ugratilarak kamu zararina neden olunmustur.

Bunun yanminda,; Belediye Enciimeninin memur iiyesi olmasi hasebiyle sorumlu tutulan

. temyiz dilek¢esinde; Belediyede gorevli memur olarak, amirlerinin, Belediye Meclis ve
Belediye Enciimen Kararlarini tartisma hakki ve gorevi olmadigini, bu sekilde sug isleme kasti
olmadiginin mahkemece dikkate alinmadigini, ortada bir kamu zarar: var ise de bu zararin
olusmasinda tarafinin bir yetkisi, bir etkisi, bir katkist ya da engel olma hak ve yetkisinin olup
olmadiginin degerlendirilmedigini iddia etmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’'nun “Enciimenin gorev ve yetkileri” basliklt 34 ’iincii
maddesinin e bendinde; kanunlarda éngoriilen cezalar: vermek Belediye Enciimeninin gorev
ve yetkileri arasinda sayimistir. Ancak ilama konu olayda ruhsatsiz ¢calistirildig tespit edilen
ve Enciimen tarafindan kapatilmasina karar verilen igyerlerine, Enciimen tarafindan idari para
cezasina hiikmedilmediginden, kabahatler sorusturma zamanasimina ugratilarak kamu
zararina neden olunmustur. Bu sebeple, Enciimen kararlarinda imzasi bulunan Enciimen
tiyeleri dolayisiyla, Enciimenin memur iiyelerinden olan ..., olusan kamu zararindan
sorumludur. Bu itibarla,

193 sayih Tlamin 16. maddesi ile verilen tazmin hiikmiiniin TASDIKINE,

... seklinde karar verilmisgtir.

Yukarida  belirtilen  mevzuat  hiikiimlerinin ~ ve  Sayistay  kararlarinin
degerlendirilmesinde 2559 sayili Kanun’un 8 inci maddesine gore is yeri igin verilen faaliyetten
men kararinin yaninda, bu madde hiikiimlerinin ayn1 zamanda isletmeci agisindan mevzuata
aykirilik teskil etmesi nedeniyle mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak isletilen is yerinin
isletmecisine adi ge¢cen Kanun’un 6 nc1 maddesine gore idari para cezasi diizenlemesi gerektigi
degerlendirilmektedir.

Bilgilerini arz ederim.

Bakan a.
Genel Miidiir



