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Iigi yazi ile ... Belediye Baskanligmin okul ve kurumlara cikarttid1 evsel kati atik
iicretinin ... Biiyliksehir Belediyesi Meclisinin "Diger Miikellef Gruplarinin evsel kati atik
bedelleri yillik 2 egit taksite boliinmiis olup taksit tutarlari Cevre Temizlik Vergisi 6deme
zamanlarinda odenecektir.”" kararina iligkin Hazine ve Maliye Bakanligi’'ndan alinan
goriislerden bahisle konuya iligkin Bakanligimiz goriisiiniin talep edildigi, ilgili Yonetmelik
geregi, ilce belediyelerinin atik toplama ve tasima yiikiimliiliiklerinden kaynaklanan
maliyetlerin karsilanmasi i¢in su abonelik s6zlesmeleri ¢ercevesinde su faturalari lizerinden
evsel kat1 atik ticretinin tahsil edilmesi gerektigi belirtilerek bu kapsamda ilgili belediyelerce
sunulan evsel kati atik hizmetleri i¢in alinan ticretlere iligkin faturalamanin iki esit taksit halinde
ve miinferit faturalarla yapilip yapilamayacagi konusunda Genel Miidiirligiimiiz goriisiiniin
bildirilmesi istenilmistir.

Bilindigi iizere 2872 sayili Cevre Kanunu’nun “Izin alma, aritma ve bertaraf etme
yiikiimliiliigii” baglikli 11 inci maddesinde “...

Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmatk,
kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya
yararlanacaklar, sorumlu yonetimlerin yapacagi yatirum, isletme, bakim, onarim ve islah
harcamalarina katilmakla yiikiimliidiir. Bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince
belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve bertaraf ticreti alimir. Bu fikra uyarinca
tahsil edilen iicretler, kati atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamaz.

...~ hiikmii,

Atiksu altyapi tesisleri ile evsel kat1 atik bertaraf tesislerinin kurulmasi, bakimi, onarima,
isletilmesi, kapatilmasi1 ve izlenmesi, bu tesislerle ilgili olarak verilen tiim hizmetleri
karsilayabilecek tam maliyet esash tarifelerin; atiksu altyapr yonetimleri, biyliksehir
belediyeleri ve belediyeler tarafindan belirlenmesi, ayarlanmasi ve uygulanmasi yoluyla
cevresel altyapr hizmetlerinin siirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla yayimlanan Atiksu
Altyap1 ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve
Esaslara liskin Yonetmeligin;

“Tamimlar” baslikl 4 iincii maddesinde (m) bendinde “Ucret: 26/5/1981 tarihli ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanununun Miikerrer 44 tincii maddesi hiikmii geregi ¢evre temizlik
vergisi ile ayni Kanunun 87 nci maddesi uyarinca kanalizasyon harcamalarina katilma payt ve
2560 sayili Kanunun 13 tincii maddesi uyarinca alinan kullanilmig sulari uzaklagtirma bedelini
de icerecek sekilde; atiksu ve evsel kati atik ile ilgili verilen tiim hizmetler karsiliginda tam
maliyet esasli tarifeye gore belirlenen toplam sistem maliyetini karsilamak tizere evsel kati atik
ve atiksu hizmetlerinden yararlananlar tarafindan 6denmesi gereken parasal degeri,” hilkkmii,

“Evsel kati atik idarelerinin gorev ve yetkileri” baghkli 8 inci maddesinde “(1) Evsel
Kati Atik Idareleri;

a) Evsel kat1 atik hizmetini vermek veya verdirmekle,



b) Evsel kati atik hizmetlerine iligkin tarifeleri belirlemekle,

¢) Evsel kat1 atik ticretini toplamakla,

yiikiimliidiirler. ” hiikkmii,

“Abonelik” bashiklt 10 uncu “(1) Atiksu altyapr yonetimlerinin hizmet vermekle
viikiimlii oldugu tiim gercek ve tiizel kisilerin abone olmasi zorunludur.” hikmii,

“Sayag¢ zorunlulugu” baslikli 11 inci maddesinde “(1) Atiksu altyapt yonetimlerinin
verdigi su ve/veya atiksu hizmetlerinden yararlananlardan hem su hem de atiksu abonesi
olanlar su sayaci, sadece atiksu abonesi olanlar atiksu sayaci taktirmakla ve isler durumda
muhafaza etmekle yiikiimliidiirler. Ancak atiksu sayact kullanilmasinin teknik olarak miimkiin
olmadigi durumlarda bu yiikiimliiliik aranmaz.” hiikmii,

“Hizmet sozlesmesi” baglikli 12 nci maddesinde “(1) Her bir abone i¢in toplam sistem
maliyeti o aboneye verilen veya verilecek hizmete gore hesaplanir. Atiksu altyapr yonetimleri
ve/veya evsel kati atik idareleri hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacak her abone karsilikl
sozlesme yapmakla yiikiimliidiirler.

(2) Sozlesme, abonenin ve/veya atik iireticisinin hangi hizmetlerden yararlandigini ve
hangi tarife tiirii iizerinden ticretlendirilecegini tanimlar.” hikmii,

“Evsel kati atik hizmetleri igin ticretlendirme” baghkl 18 inci maddesinde “(1) Evsel
kati atik hizmetleri igin ticretlendirme yapilirken tam maliyet ve kirleten éder esaslart kullanilir.
Bu esaslarin uygulanmasina yonelik detaylari iceren ve tam maliyet esasli tarifelerinin
belirlenmesinde faydalanilabilecek usul ve esaslar Bakanlik tarafindan Evsel Kati Atik
Tarifelerinin Belirlenmesine Yonelik Kilavuz adiyla Bakanligin internet sayfasinda yayimlanir.

(2) Evsel kati atik hizmetlerine ait ticretler belirlenirken, atik iireticisinin iirettigi atik
miktart asagidaki birimlerden biri veya birka¢i kullanilarak tespit edilebilir:

a) Atik agirligi,

b) Konteyner sayisi, konteyner hacmi, konteyner doluluk orani ve atik toplama sikligi,

¢) Atik toplama aract sayisi, ara¢ hacmi, ara¢ doluluk orani ve atik toplama sikligi,

¢) Atik tireticilerinin hanehalk: biiyiikliigii, hastanelerde yatak sayisi, okullarda ogrenci
sayis1 gibi belirli ozelliklerine gére belirlenebilecek sabit atik iiretim degerleri.” hilkkmii,

“Evsel kat1 atik tarife tiirleri” baslikli 20 nci maddesinde “(1) Evsel kati atik hizmetleri
attk miktart belirleme yontemine gore asagida sayilan iki farkli tarife tirii iizerinden
ticretlendirilebilir:

a) 18 inci maddede belirtilen yontemlere gore hesaplanmis ve degisken iicretlerden
olusan tarife,

b) Kirleten dder ilkesi dikkate alinarak ve 18 inci maddede belirtilen yontemlere gére
idareler tarafindan hesaplanmis ve iiretilen atik miktarint atik iireticilerinin etkileyemedigi
sabit tarifeler.

(2) Evsel kat1 atik idareleri her atik iireticisine sadece aldiklar: hizmetlerin maliyetlerini
dikkate alarak tarife belirlerler. ” hilkkmii,

“Faturalandirma” bashikli 22 nci maddesinde “(1) Atiksu ve evsel kati atik hizmetlerine
ait iicretlendirme yapilan hizmetin karsiligi olarak miistakilen, diizenli araliklarla su faturalar
tizerinden yapilir.”” hitkmii yer almaktadir.

Evsel kati1 atik idareleri ile hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacak her abone
karsilikli s6zlesme yapmakla ylikiimlii olmakla birlikte sdzlesme yapilamamasi durumunda
Uyusmazlik Mahkemesinin 14.10.1991 tarihli ve 1991/29 E. 1991/29 sayili kararinda “...

Gerek 2560 sayili Kanun, gerekse sozii edilen yonetmelik ISKI've ait kanalizasyonu
kullananlardan atiksu bedelinin tarifeye gére alinacagim agik¢a belirtmis ve bunun taraflar
arasinda bir sozlesmeye dayandirilacagini hiikme baglamistir. Buyurucu nitelikteki bu hiikiim,



sozlesme yapilmaksizin atiksu tiretenleri de sozlesme yapmakla yiikiimlii kilmistir. Bu hiikme
uymayanlarin sézlesme yapma durumunda olmalart nedeniyle atiksu bedeli dédenmesinden
kacinmalar: olanaksizdir. Sozlesmeden kacinmak soz konusu bedelin de ddenmesinden
kurtulma sonucunu dogurmaz. Bunlarin da sozlesmeli sayiimalar: gerekir.

... seklinde belirtildigi iizere sdzlesme yapilmis kabul edilecektir.

Ote yandan 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Ucrete tabi isler” bashkli 97
nci maddesindeki “Belediyeler bu Kanunda har¢ veya katilma payr konusu yapilmayan ve
ilgililerin istegine bagli olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet (...) icin belediye meclislerince
diizenlenecek tarifelere gore iicret almaya yetkilidir. Belediye'ye tekel olarak verilmis isler
kendi ozel hiikiimlerine tabidir.” hiikkmii ile har¢ ve katilma pay1 kapsamina girmeyen ve
ilgililerin istegine bagli olarak belediyelerin yerine getirdigi hizmetler karsiliginda alinmasi
gereken iicretler belediye meclis karari ile belirlenmektedir.

Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebliginde (Seri No:31) “Belediyelerin har¢ veya
katilma payr konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine baglh olarak ifa edecekleri her tiirlii
hizmet icin belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore iicret almalari miimkiin
bulunmakla beraber, iicretlerin hizmetten faydalananlardan yapilan hizmetin maliyeti goz
ontinde bulundurularak adalet, esitlik ve genellik prensiplerine uygun olarak tespit edilmesi
gerekmektedir.” denilerek belediye meclislerince tarife belirlenirken goz Oniinde
bulundurulmas1 gereken hususlar diizenlemistir.

Diger taraftan Genel Midiirliigiiniiziin ilgi yazisinda “...

Anilan Yénetmeligin 4 ’lincti maddesinin birinci fikrasi (e) bendinde “evsel kati atik
idareleri, biiyiiksehir belediyelerini, diger belediyeleri ve belediye birliklerini ifade eder”,
8’inci maddesi birinci fikrasi (b) bendinde “evsel kati atik idareleri; evsel kati atik hizmetlerine
iliskin tarifeleri belirlemekle, (c) bendinde de evsel kati atik iicretini toplamakla,
viikiimliidiirler.” hiikiimleri yer almaktadir. Soz konusu iicretlerin toplanabilmesi icin ayni
Yonetmeligin 12°nci maddesine gore her bir abone igin toplam sistem maliyeti 0 aboneye
verilen veya verilecek hizmete gore hesaplanmasi, atiksu altyapi yonetimleri ve/veya evsel kat
atik idarelerinin hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacak her abone ile karsilikli sozlesme
yapmast ve bu sozlesmelerde abonenin ve/veya atik iireticisinin hangi hizmetlerden
vararlandigi ve hangi tarife tirii tizerinden fiicretlendirilecegini tamimlanmis olmasi
gerekmektedir. Yonetmeligin 22 'nci maddesinin birinci fikrasina gére atiksu ve evsel kati atik
hizmetlerine ait iicretlendirme yapilan hizmetin karsiligi olarak miistakilen, diizenli araliklarla
su faturalari tizerinden yapilmak zorundadir.

Buna gore; evsel kati atik tarifelerinin evsel kati atik idareleri tarafindan yani
biiyiiksehir  belediyelerinde biiyiiksehir belediyesi tarafindan belirlenmesi, hizmetten
vararlanan ve/veya yararlanacak her abone ile karsilikl sozlesme yapilmasi, evsel kati atik
ticretinin de biiyiiksehir belediyesi tarafindan su faturalari iizerinden tahsil edilmesi
gerekmektedir.

Bu baglamda, soz konusu iicretin su abonelik sézlesmeleri ¢ergevesinde su faturalar
disinda farkli bir faturalandirma sistemi fiizerinden tahsil edilmesi uygun miitalaa
edilmemektedir.

... denilmektedir.

Yukarida yer alan agiklamalar ¢ercevesinde;

1. Evsel kat1 atik hizmetleri i¢in iicretlendirme yapilirken tam maliyet ve kirleten 6der
esaslarinin dikkate alinacagi, evsel kati atik idarelerince hizmetten yararlanan veya



yararlanacak her abone ile karsilikli s6zlesme yapilarak evsel katir atik hizmetlerine iligkin
iicretlerin miistakilen, diizenli araliklarla su faturalar1 {izerinden veya diger usullerle tahsil
edilebilecegi, hizmetten yararlananlar bakimindan sézlesme yapilamamasi halinin evsel kati
atik hizmetlerine iliskin iicretlerin tahsiline engel olmayacagi,

2. Yonetmelikte evsel kat1 atik iicretinin her ne kadar su faturasi lizerinden alinacagi
ongoriilmiis olsa da Cevre Kanununda “kirleten 6der ilkesi’nin Ongoriildiigi, normlar
hiyerarsisi geregi oncelikle kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi ve ayrica su faturasi
diizenleyenlerden evsel kati atik {creti alinirken, evsel kati atik hizmetlerinden
yararlananlardan ancak su faturasi diizenlenemeyenlerden bu iicretin alinmamasi Anayasanin
“esitlik ilkesi”ni desteklemeyecegi gibi hususlar goz 6niinde bulunduruldugunda; 6n 6demeli
elektronik saya¢ kullananlara, su ihtiyacini belediyece tesis edilmis su sebekesi haricinde
karsilayanlara ve herhangi bir su aboneligi bulunmayan konutlara ve isyerlerine (¢arsi, han,
alisveris merkezi vb. yerler iginde) ait evsel kat1 atik {icretlerinin, evsel kat1 atik hizmetlerinden
yararlanan veya yararlanacak olan her evsel kati atik tiretenler ile karsilikli yapilan hizmet
sozlesmesi kapsaminda yetkili idarenin karar organi tarafindan belirlenecek periyotlarda su
faturalar disinda miistakil olarak tahsil edilebilecegi,

3. Biiyiiksehir olan illerde kati atiklarin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve
bertaraf edilmesine iliskin hizmetlerin yerine getirilmesi, bu amagla tesisler kurulmasi,
kurdurulmasi, isletilmesi veya islettirilmesi goérev, yetki ve sorumlulugunun biiyiiksehir
belediyesi uhdesinde bulundugu; ilge belediyelerinin ise kati atiklarin toplanmasi ve aktarma
istasyonuna taginmast ile ilgili gorev, yetki ve sorumlulugunun bulundugu, kanunlar uyarinca
belediyelere tevdi edilen gorev, yetki ve sorumluluklarda her belediye miinhasiran sorumlu
olup kanunlarda yer alan istisna hiikiimlerden kaynaklanan uygulamalar hari¢ bir belediyenin
baska bir belediye yerine gecerek karar almasi veya bir belediyenin kararini bagka bir
belediyeye onaylatmasi miimkiin olmadigi, diger taraftan sayilan hizmetlerin, Cevre Kanunu
uyarinca ticrete tabi oldugu, mezklr Kanun uyarinca tahsil edilen “kat1 atik toplama, tagima ve
bertaraf {icreti” tek bir {icret olup biiyliksehir belediyesi uhdesinde bulunan “evsel kati atik
bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek” hizmetlerinden
yararlananlardan alinacag,

4. Evsel kat1 atik {icretinin hesaplanmasina esas olan toplam sistem maliyetinin temel
bilesenleri ise mezklr Yonetmelik uyarinca toplama, tagima, aktarma, geri kazanim (kompost,
yakma gibi), bertaraf (diizenli depo sahasinin kurulmasi, isletilmesi, kapatilmasi, kapatma
sonras1 bakim ve gdzetim) ve satis olup biiyiiksehir belediyelerinin sistemi bir biitlin olarak
degerlendirip bilesenleri dahil toplam sistem maliyetini bu duruma goére hesaplayarak tahsil
etmesi gerektigi, ancak biiyliksehir belediyelerinin fiilen yiiriitmedigi hizmetlerle ilgili
(toplama ve tasima) maliyet girdilerini (personel, malzeme, yakit, amortisman, kredi 6demeleri
vb.) bilmesinin miimkiin olmayacagi, dolayisiyla biiyliksehir ilgce belediyelerinin, fiilen
yiiriittiikleri toplama ve tasima temel bilesenleri igin Cevre Kanunu’nun 11 inci ve Belediye
Gelirleri Kanunu’nun 97 nci maddeleri uyarinca ayrica iicret belirleyemeyecegi; buna karsin
biiyliksehir belediyelerinin, hizmeti fiilen yliriiten ilgili il¢e belediyelerinden toplama ve tagima
temel bilesenleri i¢in mezklr Yonetmelik ve Kilavuz’a gore hesaplanacak maliyet bilgisini bir
rapor olarak alabilecegi, buna gore hesaplanarak tahsil edilecek iicretlerden her ilge
belediyesine toplama ve tasima bedellerini aktarabilecegi,

Hususlan ile ilgili olarak uygulamada ortaya cikabilecek ihtilaflarin giderilmesi,
uygulama birliginin saglanmas1 ve s0zii edilen hizmetten yararlananlar bakimindan
hakkaniyetli bir uygulama olmasi sonucunu iktiza ettigi miitalaa edilmistir.

Bilgilerini ve geregini arz ederim.
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