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DAGITIM YERLERINE
llgi  :....tarihli ve .... sayil yazimz.

llgi yazimiz ile iliniz smirlar icindeki ilge belediyelerinin 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu'nun 7 nci maddesi uyarinca yerine getirdigi “kati atiklar1 toplamak ve
aktarma istasyonuna tagimak” gorevi karsiliginda 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 11 inci
maddesi uyarinca iicret tarifesi belirlenip bu iicretlerin tahsil edilip edilemeyecegi, biiyiiksehir
ilce belediyelerine ait iicret tarifelerinin belirlenmesinde ve alinmasinda biiyliksehir
belediyelerinin bir gérevi veya zorunlulugu olup olmadigi, biiyiliksehir ilge belediyelerinin
Atiksu Altyapr ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak
Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4 iincii maddesinin (e) bendindeki
“Evsel kati atik idareleri” tanimindaki yeri konularinda tereddiide diisiildiigiinden Bakanligimiz
goriisii talep edilmektedir.

Bilindigi iizere, 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 11 inci maddesi “...

Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmak,
kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya
yararlanacaklar, sorumlu yéonetimlerin yapacagi yatirim, isletme, bakim, onarim ve islah
harcamalarina katilmakla yiikiimliidiir. Bu_hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince
belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve bertaraf vicreti alimir. Bu fikra uyarinca
tahsil edilen iicretler, kati atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamaz.

...~ hilkmiint,

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44 iinci maddesi “Belediye
smirlart ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin cevre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik vergisine tabidir.

Verginin miikellefi, binalar: kullananlardwr. Miikellefiyet binanin kullanimi ile baslar.

Su ve kanalizasyon idareleri biiyiik sehir dahilindeki her ilgce veya ilk kademe
belediyesinin belediye ve miicavir alan simirlart iginde bulunan konutlara iliskin olarak tahsil
ettigi cevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde odenmemesi nedeniyle tahsil ettigi
gecikme zamminin yiizde seksenini tahsilati takip eden aywn yirminci giinii aksamina kadar bir
bildirim ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire icinde oder. Tahsil edilen vergi ve gecikme
zammnin yiizde yirmisini ise minhasiran ¢op imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde
kullanilmak tizere biiyiik sehir belediyesinin hesabina tahsilat: takip eden ayin yirminci giinti
aksamina kadar aktarwr. Biiyiik sehir belediye sinirlart icinde bulunan belediyelerin kendileri
tarafindan tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisi ayni esaslar ¢ergevesinde biiyiik
sehir belediyelerine aktarilir.

...  hikmiini,

87 nci maddesi “Belediyelerce ve belediyelere bagl miiesseselerce, asagidaki sekilde
kanalizasyon tesisi yapimasi halinde, bunlardan faydalanan gayrimenkullerin sahiplerinden,

Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Payr alinir:

a) Yeni kanalizasyon tesisi yapilmasi,
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b) Mevcut tesislerin sihhi ve fenni sartlara gére islah edilmesi.

Iki ve daha fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkuller, hangi yoldaki kanalizasyona
baglanmus ise, payin hesabinda o yola ait kanalizasyon giderleri nazara alinir.” hikkmiinii,

97 nci maddesi “Belediyeler bu Kanunda har¢ veya katilma payi konusu yapilmayan ve
ilgililerin istegine bagh olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet icin belediye meclislerince
diizenlenecek tarifelere gore ticret almaya yetkilidir. Belediye'ye tekel olarak verilmis isler
kendi ozel hiikiimlerine tabidir.” hikmiind,

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un 13 {incii maddesi “ISKI'nin gelirleri asagidaki kaynaklardan saglanir:

a) Su satisi va kullamilmis sularin uzaklastiriimasina karsilik, tarifesine gore
abonelerden alinacak iicretler,

b) Belediye Gelirleri Kanunu wuyarinca, su ve kanalizasyon tesislerinden
vararlananlardan ilgili belediye adina alinacak katilma paylari,

...~ hilkmiint,

5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7 nci maddesi “...

1) ... biiyiiksehir kati atik yonetim planini yapmak, yaptirmak, kati atiklarin kaynakta
toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar tasinmast hari¢ kati atiklarin ve hafriyatin yeniden
degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iliskin hizmetleri yerine getirmek, bu
amagla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; ...

Ilce belediyelerinin gorev ve yetkileri sunlardur:

a) Kanunlarla miinhaswran biiyiiksehir belediyesine verilen gorevler ile birinci fikrada
Sayilanlar disinda kalan gérevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

b) Biiyiiksehir kati atik yonetim pldnina uygun olarak, kati atiklar: toplamak ve aktarma
istasyonuna tasimak.

... hikmiini,

Atiksu Altyapr ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde
Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik’in 2 nci maddesi “(1) Bu Yonetmelik,

¢) Evsel kati atiklar igin toplama, tagima, aktarma, geri kazanim (kompost, yakma) ve
bertaraf tesisleri kurulmasi, igletilmesi, kapatilmasi ve kapatma sonrasi izlenmesi ve bakimina,
ait tam maliyet esasli tarifelerin belirlenmesinde uyulacak usul ve esaslart kapsar.” hiikmiinii,
4 lincli maddesi “(1) Bu Yonetmeligin uygulanmasinda;

e) Evsel kati atik idareleri: Biiyiiksehir belediyelerini, diger belediyeleri ve belediye
birliklerini,
f) Hizmet: Hanehalklari, kamu kurumlari veya herhangi bir ekonomik faaliyet igin;

2) Kati atik toplama, tagima, aktarma, geri kazanim ve bertaraf hizmetlerini,

j) Tam maliyet esasl tarife: Atiksu ve evsel kati atik ile ilgili verilen tiim hizmetler
karsihiginda ortaya ¢ikan toplam sistem maliyetinin bu hizmetlerden yararlananlara
yvansitilmasina yonelik yontemi ve bu yontemle hesaplanmusg ticretler listesini,

k) Tam maliyet muhasebesi: Atiksu ve evsel kati atik sistemlerinin devami i¢in gerekli
tiim maliyetin belirlendigi, toplandigi ve raporlandigi hesaplama sistemini,

l) Toplam sistem maliyeti: Yatirimin finansal maliyetini, sistemin isletilmesi ve bakimini,
sabit varliklarin amortismanini, yonetim ve izleme giderlerini, vergileri, kamulastirmay: ve
sistemin finansal siirdiiriilebilirligini saglayacak 6zkaynak getirisini de iceren toplam degeri,

m) Ucret: 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun Miikerrer 44
tincti maddesi hiikmii geregi ¢cevre temizlik vergisi ile ayni Kanunun 87 nci maddesi uyarinca
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kanalizasyon harcamalarina katilma payi ve 2560 sayili Kanunun 13 iincii maddesi uyarinca
alinan kullanilmis sulart uzaklastirma bedelini de icerecek sekilde, atiksu ve evsel kati atik ile
ilgili verilen tiim hizmetler karsiliginda tam maliyet esasli tarifeye gore belirlenen toplam
sistem maliyetini_karsilamak iizere evsel kati atik ve atiksu hizmetlerinden yararlananlar
tarafindan odenmesi gereken parasal degeri,

ifade eder.” hiikkmiinti,

5 inci maddesi “(1) Siirdiiriilebilir atiksu ve evsel kati atik hizmetlerinin yonetilmesi
amaciyla tarifelerin belirlenmesinde;

a) Toplam sistem maliyetlerinin tarifelere yansitilmasi,

b) Tarifelerin kirleten éder ilkesine gore belirlenmesi,

c) Atiksu hizmetlerinden tahsil edilen ticretlerin, atiksu, evsel kati atik hizmetlerinden
tahsil edilen iicretlerin de evsel kati atik ile ilgili hizmetler disinda kullanilmamas,

esastir.” hikmind,

8 inci maddesi “ (1) Evsel Kati Atik Idareleri;

a) Evsel kat1 atik hizmetini vermek veya verdirmekle,

b) Evsel kati atik hizmetlerine iliskin tarifeleri belirlemekle,

c) Evsel kati atik iicretini toplamakla,

yiikiimliidiirler.” hiikkmiind,

9 uncu maddesi “(1) Aboneler ve atik iireticileri;

a) Ilgili kurumlarca bu Yonetmelikteki esaslara uygun olarak belirlenen tarifelere gére
faturalanan atiksu ve evsel kati atik ticretlerini odemekle,

b) Atiksu altyap: yonetimleri ve evsel kati atik idareleri tarafindan talep edildigi
takdirde denetim amaciyla yapilan 6l¢iimlerin masraflarint karsilamakla,

yiikiimliidiirler.” hikmiind,

13 {incii maddesi “(1) Toplam sistem maliyeti, yatirimin finansal maliyeti, sistemin
isletilmesi ve bakimi, sabit varliklarin amortisman maliyetleri, yonetim ve izleme giderleri,
vergiler, kamulastirma ve sistemin finansal siirdiiriilebilirligini saglayacak ozkaynak
getirisinden olusan tam maliyeti igerir. Toplam sistem maliyeti, atiksu veya evsel kati atik
sisteminin isletilmesi ve stirdiiriilebilirligi ile baglantisi olmayan maliyetleri icermez.

(2) Ucret, 2464 sayili Kanunun Miikerrer 44 iincii maddesi hiikmii geregi alinan cevre
temizlik vergisi, ayni Kanunun 87 nci maddesi uyarinca alinacak kanalizasyon harcamalarina
katilma payt 2560 sayili Kanunun 13 tincii maddesi uyarinca alinan kullanilmis sulart
uzaklagtirma bedelleri toplam sistem maliyetinden ¢ikartilarak belirlenir.

...~ hikmiini,

15 inci maddesi “(1) Evsel kati atik idarelerinin toplam sistem maliyetinin
hesaplanmasinda esas alacagi temel bilesenler sunlardir:

a) Toplama,

b) Tasima,

c) Aktarma,

¢) Geri kazanmim (kompost, yakma gibi),

d) Bertaraf (Diizenli depo sahasinin kurulmasi, isletilmesi, kapatiimasi, kapatma
sonrasi bakim ve gozetim),

e) Satig.” hikmiinii,

18 inci maddesi “(1) Evsel kati atik hizmetleri i¢in iicretlendirme yapilirken tam maliyet
ve kirleten oder esaslart kullanilir. Bu esaslarin uygulanmasina yonelik detaylari iceren ve tam
maliyet esasli tarifelerinin belirlenmesinde faydalanilabilecek usul ve esaslar Bakanlik
tarafindan Evsel Kati Atik Tarifelerinin Belirlenmesine Yonelik Kilavuz adiyla Bakanligin
internet sayfasinda yayimlanir.
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(2) Evsel kati atik hizmetlerine ait iicretler belirlenirken, atik iireticisinin tirettigi atik
miktart asagidaki birimlerden biri veya birka¢i kullanilarak tespit edilebilir:

a) Atik agirligi,

b) Konteyner sayisi, konteyner hacmi, konteyner doluluk orani ve atik toplama siklig,

¢) Atik toplama aract sayisi, arag hacmi, arag¢ doluluk orani ve atik toplama siklig,

¢) Atik iireticilerinin hanehalki biiyiikliigii, hastanelerde yatak sayisi, okullarda ogrenci
sayisi gibi belirli ozelliklerine gore belirlenebilecek sabit atik iiretim degerleri.” hiikmiinii
amirdir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri kapsaminda; biiyiiksehir sisteminin oldugu
illerde kat1 atiklarin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iliskin
hizmetlerin yerine getirilmesi, bu amagla tesisler kurulmasi, kurdurulmasi, isletilmesi veya
islettirilmesi gorev, yetki ve sorumlulugunun biiyiiksehir belediyesi uhdesinde bulundugu; ilge
belediyelerinin ise kati atiklarin toplanmasi ve aktarma istasyonuna taginmasi ile ilgili gorev,
yetki ve sorumlulugunun bulundugu malumdur. Kanunlar uyarinca belediyelere tevdi edilen
gorev, yetki ve sorumluluklarda her belediye miinhasiran sorumlu olup kanunlarda yer alan
istisna hiikiimlerden kaynaklanan uygulamalar hari¢ bir belediyenin baska bir belediye yerine
gecerek karar almasi veya bir belediyenin kararini bagka bir belediyeye onaylatmasit miimkiin
degildir.

Diger taraftan sayilan hizmetler, Cevre Kanunu uyarinca iicrete tabi kilinmistir. Mezkar
Kanun uyarinca tahsil edilen “kat1 atik toplama, tasima ve bertaraf {icreti” tek bir iicret olup
biiyiikksehir belediyesi uhdesinde bulunan “evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmak,
kurdurmak, isletmek veya islettirmek” hizmetlerinden yararlananlardan alinmaktadir. Bahsi
gegen licretin hesaplanmasina esas olan toplam sistem maliyetinin temel bilesenleri ise mezkir
Yonetmelik uyarinca toplama, tasima, aktarma, geri kazammm (kompost, yakma gibi),
bertaraf (Diizenli depo sahasinin kurulmasi, isletilmesi, kapatilmasi, kapatma sonrasi bakim
ve gbzetim) ve satis olup biiyiiksehir belediyelerinin sistemi bir biitiin olarak degerlendirip
bilesenleri dahil toplam sistem maliyetini bu duruma gore hesaplayarak tahsil etmesi
gerekmektedir. Ancak biiyliksehir belediyelerinin fiilen yliriitmedigi hizmetlerle ilgili (toplama
ve tasima) maliyet girdilerini (personel, malzeme, yakit, amortisman, kredi édemeleri vb.)
bilmesinin miimkiin olmayacagi da ortadadir.

Dolayisiyla biiyiiksehir ilge belediyelerinin, fiilen ytirtittiikleri toplama ve tasima temel
bilesenleri i¢in Cevre Kanunu’nun 11 inci ve Belediye Gelirleri Kanunu’nun 97 nci maddeleri
uyarinca ayrica ticret belirleyemeyecegi; buna karsin biiyiiksehir belediyelerinin, hizmeti fiilen
yiirtiten ilgili ilge belediyelerinden toplama ve tagima temel bilesenleri i¢in mezklr Y onetmelik
ve Kilavuz’a gore hesaplanacak maliyet bilgisini bir rapor olarak alabilecegi, buna goére
hesaplanarak tahsil edilecek tiicretlerden her ilge belediyesine toplama ve tagima bedellerini
aktarabilecegi degerlendirilmektedir.

Bilgilerinize rica ederim.

Bakan a.
Genel Miidiir
Dagitim:
Geregi: Bilgi:
.... Biiyliksehir Belediyesine Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigiine



