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DAGITIM YERLERINE

Ilgi: a) Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigiiniin 02.08.2021 tarihli ve 1396679 say1l1 yazist.
b) ... Belediye Baskanliginin ... tarihli ve ... sayili yazisi.

Ilgi (b) yazi ile ... Belediyesi tarafindan geri doniisiim ve ikili atik toplama sistemine
uygun saglikli ve kalici bir atik toplama sistemi i¢in her binay1 bir birim kabul ederek farkl: bir
atik toplama sisteminin olusturuldugu, bu sisteme gore geri doniisiim i¢in gerekli biriktirme
ekipmanlarinin ilgili belediye tarafindan karsilanmasi, geri doniisiimii miimkiin olmayan evsel
kat1 atiklarin (¢oplerin) standartlari ... Belediyesince konulan, atik iireticilerinin belirli bir katki
payr (iriniin %50 ve %35’ini) Odeyereck sahip olacagi plastik ¢op konteynerleriyle
toplanmasinin esas alindigi, bu amagla belediyeye ait sirket aracilifiyla ¢op konteynerlerinin
satin alinmasi ve sirket yonetim kurulunun koyacag ticret tarifesine goére (ilk alimlarda %50,
yenilemelerde %65 indirim) atik iireticilerine satilmasi ve ortaya ¢ikan siibvanse miktarinin ise
belediye ile sirketin yapacagi protokol esaslarina gore sirkete 6denmesi, 6te yandan s6z konusu
evsel ¢Op konteynerlerinin belediye tarafindan satin alinarak ve belediye meclisince
diizenlenecek iicret tarifelerine gore indirimli olarak vatandastan ticretinin tahsil edilerek teslim
edilmesinin diisiiniildiigii, mevcut kanun, yonetmelik ve uygulamalar gz oniline alindiginda
yukarida belirtilen tahsilat sistemlerinden hangisinin uygulanmasinin daha dogru olacagi veya
Bakanligimizin uygun gorecegi farkli bir tahsilat yonteminin olup olmadigi konusunda
Bakanligimiz goriisii talep edilmistir.

Konu ile ilgili Cevre Yonetimi Genel Midiirliigiiniin ilgi (a) yazisinda “Bilindigi iizere,
2872 sayithh Cevre Kanunu'nun 11'inci maddesi geregince, "Biiyiiksehir belediyeleri ve
belediyeler evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmekle
viikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacaklar, sorumlu yonetimlerin
vapacagt yatirim, isletme, bakim, onarim ve 1slah harcamalarina katilmakla yiikiimliidiir. Bu
hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek tarifeye gére kati atik toplama,
tasima ve bertaraf ticreti alimir." hiikmii yer almaktadir. Bu tesislerle ilgili olarak verilen tiim
hizmetleri karsilayabilecek tam maliyet esasli tarifelerin, atiksu altyapi yonetimleri, biiyiiksehir
belediyeleri ve belediyeler tarafindan belirlenmesi, ayarlanmasi ve uygulanmasina yénelik
olarak, Atiksu Altyapr ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde
Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik 27.10.2010 tarihli ve 27742 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmistir. Ayrica, evsel kati atik idarelerine, atik tireticilerine sagladiklar
evsel kati atik hizmetleri icin evsel kati atik tarifelerinin ve iicretlerinin belirlenmesi konusunda
yvol gostermesi amaciyla Evsel Kati Atik Tarifelerinin Belirlenmesine Yonelik Kilavuz
yayumlanmigtir.

Anilan Yonetmeligin 4'iincii maddesinin birinci fikrasi (e) bendinde "evsel kati atik
idareleri, biiyiiksehir belediyelerini, diger belediyeleri ve belediye birliklerini ifade eder”,
8'inci maddesi birinci fikrasi (b) bendinde "evsel kati atik idareleri; evsel kati atik hizmetlerine



iliskin tarifeleri belirlemekle, (c) bendinde de evsel kati atik iicretini toplamakla,
viikiimliidiirler." hiikiimleri yer almaktadir. Soz konusu ticretlerin toplanabilmesi igin ayni
Yonetmeligin 12'nci maddesine gore her bir abone icin toplam sistem maliyeti o aboneye
verilen veya verilecek hizmete gore hesaplanmasi, atiksu altyapt yonetimleri ve/veya evsel kat
atik idarelerinin hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacak her abone ile karsilikli sozlesme
yapmast ve bu soézlesmelerde abonenin ve/veya atik iireticisinin hangi hizmetlerden
yvararlandigi ve hangi tarife tirii tizerinden fiicretlendirilecegini tamimlanmis olmasi
gerekmektedir. Yonetmeligin 22'nci maddesinin birinci fikrasina gore atiksu ve evsel kati atik
hizmetlerine ait ticretlendirme yapilan hizmetin karsiligr olarak miistakilen, diizenli araliklarla
su faturalari tizerinden yapilmak zorundadir.

Buna gére; evsel kat1 atik tarifelerinin evsel kati atik idareleri tarafindan yani biiyiiksehir
belediyelerinde biiyiiksehir belediyesi tarafindan belirlenmesi, hizmetten yararlanan ve/veya
yvararlanacak her abone ile karsilikly sozlesme yapilmasi, evsel kati atik ticretinin de biiyiiksehir
belediyesi tarafindan su faturalart iizerinden toplanmasi gerekmektedir.

Bu nedenle, ilgili Yonetmelik geregi, ilce belediyelerin atik toplama ve tasima
yiikiimliiliiklerinden kaynaklanan maliyetlerin karsilanmast i¢in hesaplama ve iicret belirleme
islemlerinin Atiksu Altyapi ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde
Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik ve Evsel Kati Atik Tarifelerinin Belirlenmesine
Yonelik Kilavuz ¢ercevesinde yapilmasi ve su abonelik sézlesmeleri ¢cercevesinde su faturalar
tizerinden evsel kat1 atik bedellerinin toplanmasi gerekmektedir.

Bu baglamda, atik yonetimi mevzuatinda atik toplama ekipmanlari igin iicret tahsilatina
iliskin diizenleyici bir hiikiim bulunmamakta olup konunun Genel Miidiirliigiiniiz tarafindan
degerlendirilmesi hususunda;

...” denilmistir.

Ote yandan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun;

“Belediyenin gorev ve sorumluluklari” baglikli 14 {incli maddesinde “Belediye, mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri;
gevre ve ¢cevre saghgi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans;
sehir ici trafik; defin ve mezarliklar, aga¢landirma, park ve yesil alanlar; konut, kiiltiir ve
sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksek 6grenim 6grenci yurtlar: (Bu Kanunun
75 inci maddesinin son fikrasi, belediyeler, il ozel idareleri, bagl kuruluslart ve bunlarn iiyesi
olduklar: birlikler ile ortagi olduklar: Sayistay denetimine tabi sirketler tarafindan, orta ve
yiiksek ogrenim ogrenci yurtlari ile Devlete ait her derecedeki okul binalarinin yapim, bakim
ve onarimi ile tefriginde uygulanmaz.); sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri
kazandirma, ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. (Miilga son
ciimle: 12/11/2012-6360/17 md.) (...) (Ek ciimleler: 12/11/2012-6360/17 md.) Biiyiiksehir
belediyeleri ile niifusu 100.000’in iizerindeki belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri
a¢mak zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlari ve hizmet onceliklerini degerlendirerek
kadinlar ve cocuklar icin konukevleri acabilirler.

...” hiikmii,

“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar:” baslikli 15 inci maddesinde “Belediyenin yetkileri
ve imtiyazlart sunlardir:

a) Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarin karsilamak amaciyla her
tirlii faaliyet ve girigimde bulunmatk.

b) Kanunlarin belediyeye verdigi yetki ¢ercevesinde yonetmelik ¢ikarmak, belediye
vasaklart koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalari vermek.

g) Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristiridmasi, geri kazamimi, ortadan
kaldirilmast ve depolanmast ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak.



Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistayin goriisii ve Cevre ve
Sehircilik Bakanligimin karariyla siiresi kirkdokuz yili ge¢memek iizere imtiyaz yoluyla
devredebilir; toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat
vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarint kiraya verme veya 67 nci
maddedeki esaslara gore hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir.

...” hiikmii,

“Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18 inci maddesinde “Belediye meclisinin gérev ve
yetkileri sunlardir:

f) Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay: konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagl hizmetler i¢cin uygulanacak sicret tarifesini belirlemek.
... hiikmi yer almaktadir.

Diger taraftan, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Ucrete tabi isler” baghkli 97
nci maddesinde; “Belediyeler bu Kanunda har¢ veya katilma payr konusu yapilmayan ve
ilgililerin istegine bagli olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet (...) i¢in belediye meclislerince
diizenlenecek tarifelere gore iicret almaya yetkilidir. Belediye’ye tekel olarak verilmis isler
kendi ozel hiikiimlerine tabidir.” hikmii ¢ercevesinde belediye meclislerince tarifeler
belirlenmektedir

Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebliginde (Seri No: 31) “Belediyelerin har¢ veya
katilma payr konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine baglh olarak ifa edecekleri her tiirlii
hizmet icin belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore iicret almalart miimkiin
bulunmakla beraber, iicretlerin hizmetten faydalananlardan yapilan hizmetin maliyeti goz
oniinde bulundurularak adalet, esitlik ve genellik prensiplerine uygun olarak tespit edilmesi
gerekmektedir.” denilerek belediye meclislerince tarife belirlenirken g6z Oniinde
bulundurulmasi gereken hususlar diizenlemistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinin degerlendirilmesinde kat1 atiklarin toplanmasi,
taginmasi, ayristirtlmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin
hizmetleri yapma ve yaptirmanin belediyelerin asli goérevlerinden oldugu, bu hizmetleri
Danigtayin gorilisii ve Bakanligimizin karariyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek {izere imtiyaz
yoluyla devredebilecegi, meri mevzuat hiikiimlerine gére imtiyaz devri yapmadan belediyeye
ait sirket tarafindan kati atik ireticilerine standartlar1 belediyece konulan plastik ¢op
konteynerlerinin iicret karsilig1 verilmesinin miimkiin olmadigi, belediyelerin atik toplama ve
tasima yiikiimliilikklerinden kaynaklanan maliyetlerin karsilanmasi i¢in hesaplama ve iicret
belirleme islemlerinin Atiksu Altyapt ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin
Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Y&netmelik ve Evsel Kat1 Atik Tarifelerinin
Belirlenmesine Yonelik Kilavuz ¢ercevesinde yapilmast ve su abonelik soézlesmeleri
cergevesinde su faturalar1 iizerinden evsel kati atik bedellerinin toplanmasi gerektigi,
kanunlarda harg veya katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagli hizmetler i¢in
uygulanacak {icret tarifesini belirleme yetkisinin belediye meclisine ait oldugu, tarifelerin
belirlenmesinde hizmetin maliyeti gz Oniinde bulundurularak adalet, esitlik ve genellik
prensiplerine uygun olarak tespit edilmesinin gerektigi, belediyelerin meri mevzuatta harg veya
katilma payina konu olmayan, belediyelere tekel olarak verilmemis ve ilgililerin istegine bagl
olarak ifa edecekleri hizmetler icin iicret belirleyebilecegi degerlendirilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.
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