Not: Mirasbirakanin 6liimii halinde mirascilarin isletmenin devami yoniinde oy birligi karariin
bulunmamast durumunda uygulamanin, terekeye uygulanacak meri mevzuat hiikiimleri
sonucuna gore belirlenmesi gerektigi hk.
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DAGITIM YERLERINE

flgi  : ... Valiliginin (Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi 11 Miidiirliigii) ... tarihli ve ...
sayil1 yazisi.

Ilgi’de kayith yazi ile Bakanligimiza iletilen ... tarihli ve ... sayili yazinizda, ilgeniz,
... Mahallesi, ... Caddesi, No: ... adresinde firincilik faaliyeti gosteren isletmenin varislerinden
...'ya ait dilekcede; ... Ekmek Firin1 olarak ruhsatlandirilan igyerinin diger varisler tarafindan
calistirllmasina muvafakat verilmedigi ve isyeri faaliyetinin durdurulmasimin talep edildigi,
bahse konu firmin Isyeri Saglik Grup Baskanligi tarafindan ... adina 11.02.1998 tarihinde firm
olarak ruhsatlandirildigi, ancak Belediyenizde herhangi ruhsat dosyasinin olmadigi, ayrica soz
konusu isyeri faaliyet konusu geregi de mevzuat sartlarin1 tasimadig (tapu ve yapi kullanim
izin belgesi) ve diger varisler tarafindan da ruhsat intibaki talep edildigi belirtilmis olup
Belediye Bagkanliginizda dosyasi bulunmayan, ruhsat ve meri mevzuata aykiri yapiya iligkin
muvafakat vermeyen varis agisindan ruhsat intibakinin yapilip yapilamayacagi hususunda
Bakanligimiz goriisii talep edilmektedir.

Bilindigi tlizere, gida maddeleri lireten igyerlerine ait ¢alisma izni belgesi 24/06/1995
tarihli ve 560 sayili Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 4 {incii maddesi uyarinca diizenlenmekteydi.

Ayrica miilga KHK nin 4 {incii maddesi “Gida maddeleri iireten igyeri kurmak isteyen
ger¢ek veya tiizel kisiler, bu igyerleri imalata ge¢gmeden once Saglik Bakanligi ‘na miiracaat
ederek igyerinin tasimasi gereken asgari teknik ve hijyenik sartlara gore ¢alisma izni almak ve
Saglik Bakanligimin diizenleyecegi gida isyerleri siciline kaydolmak zorundadir. Calisma iznine
ait esas ve usuller yonetmelikle belirlenir.

(Ek: 3/11/1995 - 4128/6 md.) Saglk Bakanlhiginca ¢alisma izin islemlerinden gida
hizmetlerinde kullaniimak iizere yirmi milyon lira ticret alinir. Bu iicret her yul, 213 sayili Vergi
Usul Kanununa gore belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilir.* hitkmiindi,

21 inci maddesi “...

3/4/1930 tarihli ve 1580 sayili Belediye Kanunu‘nun 15 inci maddesinin 28 inci
fikrasindaki "yiyecegi, icecegi ve", 61 inci fikrasindaki "ve hususi tesebbiis tarafindan kurulan
ayni mahiyetteki tesisleri saglik ve teknik bakimlardan murakabe etmek" ibareleri ile 77 nci
fikrast yiiriirliikten kaldirilmis ve 13 iincii fikrasimin basina "Gida maddeleri iireten igyerleri
hari¢" ibaresi eklenmigtir.

14/6/1989 tarihli ve 3572 sayili Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasina asagidaki
bend eklenmistir.

e) 1 inci, 2 nci ve 3 tincii sinif gida maddesi tireten gayri sthhi miiesseselere



27/6/1984 tarihli ve 3030 sayili Kanunun 6 nci maddesinin e bendi asagidaki sekilde
degistirilmistir:

e) Cevre sagligi ve korunmasinit saglamak, 1, 2 ve 3 iincii sinif gayri sihhi miiesseselerin
gida ile ilgili olanlart hari¢ agilist ve ¢alismalarina ruhsat vermek.

...* hiikmiinti amirdir.

Ilgili KHK ’nin 4 {incii maddesi ve 1580 say1l1 Belediye Kanunu, 3572 sayil1 isyeri A¢ma
ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair
Kanun ve 3030 sayili Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun’da degisiklik yapan 21 inci maddesi
hiikiimleri incelendiginde gida maddeleri iireten is yerlerinin siif farki olmaksizin
ruhsatlandirilmas1 ve denetlenmesi yetkisinin belediyelerden alinarak Saglik Bakanligi
uhdesine verildigi goriilecektir. Her ne kadar, ilgili KHK, 5179 sayili Kanun ile 05/06/2004
tarthinde yiiriirlikkten kaldirilmis ve akabinde dnce 07/12/2004 tarihinde 5272 sayili Belediye
Kanunu ve 03/07/2005 tarihinde 5393 sayili Belediye Kanunu yasalagmis ise de verilen ¢alisma
izin belgesi anilan diizenlemelerden etkilenmemistir.

4721 sayili Tirk Medeni Kanununun 599 ncu maddesi “Miras¢ilar, mirasbirakanin
oliimii ile miras: bir biitiin olarak, kanun geregince kazanirlar.

Kanunda ongoriilen ayrik durumlar sakli kalmak iizere mirasgilar, mirasbirakanin ayni
haklarini, alacaklarimi, diger malvarligi haklarim, tasimir ve tasinmazlar iizerindeki
zilyetliklerini dogrudan dogruya kazamirlar ve mirasbirakanin borg¢larindan kisisel olarak
sorumlu olurlar.

Atanmis mirascilar da mirasi, mirasbirakanin 6liimii ile kazanirlar. Yasal mirascilar,
atanmig mirasgilara diisen mirast onlara zilyetlik hiikiimleri uyarinca teslim etmekle
yiikiimliidiirler.” hikmiind,

606 nc1 maddesi “Miras, ii¢ ay iginde reddolunabilir.

Bu siire, yasal miras¢ilar igcin miras¢t olduklarini daha sonra ogrendikleri ispat
edilmedikce mirasbirakanmn oliimiinii 6grendikleri; vasiyetname ile atanmis miras¢ilar igin
mirasbirakanin tasarrufunun kendilerine resmen bildirildigi tarihten iglemeye bagslar.”
hitkmiind,

640 1nc1 maddesi “Birden ¢ok miras¢t bulunmasi halinde, mirasin gegmesiyle birlikte
paylasmaya kadar, miras¢ilar arasinda terekedeki biitiin hak ve bor¢lar: kapsayan bir ortaklik
meydana gelir.

Mirasgilar terekeye elbirligiyle sahip olurlar ve sozlesme veya kanundan dogan temsil
va da yonetim yetkisi sakli kalmak iizere, terekeye ait biitiin haklar tizerinde birlikte tasarruf
ederler.” hiikkmiinii,

642 nci maddesi “Miras¢ilardan her biri, sozlesme veya kanun geregince ortaklig
stirdiirmekle yiikiimlii olmadik¢a, her zaman mirasin paylasilmasini isteyebilir.

Her miras¢1, terekedeki belirli mallarin aynen, olanak yoksa satis yoluyla
paylastirilmasina karar verilmesini sulh mahkemesinden isteyebilir. Miras¢ilardan birinin
istemi iizerine hakim, terekenin tamamini ve terekedeki mallarin her birini goz oniinde tutarak,
olanak varsa tasinmazlardan her birinin tamamwin bir miras¢iya verilmesi suretiyle
paylastirmayr yapar. Miras¢ilara verilen tasinmazlarin degerleri arasindaki fark para
odenmesi yoluyla giderilerek miras paylar: arasinda denklestirme saglanir.

Paylasmanin derhal yapiimasi, paylasim konusu malin veya terekenin degerini onemli
olciide azaltacaksa; sulh hakimi, miras¢ilardan birinin istemi iizerine bu malin veya terekenin
paylasilmasinin ertelenmesine karar verebilir. ” hilkkmiini,

644 iincii maddesi “Bir miras¢i, terekeye dahil mallarin tamami veya bir kismi
tizerindeki elbirligi miilkiyetinin payli miilkiyete doniistiiriilmesi isteminde bulundugu takdirde
sulh hakimi, diger miras¢ilara ¢agrida bulunarak belirleyecegi siire icinde varsa itirazlarin
bildirmeye davet eder.



Elbirligi miilkiyetinin devamimi hakli kilacak bir itiraz ileri siiriilmedigi veya
miras¢ilardan biri belirlenen siire icinde paylasma davast agmadig takdirde, istem konusu mal
tizerindeki elbirligi miilkiyetinin payli miilkiyete doniistiiriilmesine karar verilir.

Terekeye dahil diger haklarin ve alacaklarin paylar oraninda béliinmesi hususunda da
yukaridaki hiikiimler uygulanir.” hiikminii,

676 nc1 maddesi “Miras¢ilar arasinda paylarin olusturulmas ve fiilen alinmast veya
aralarinda yapacaklar: paylasma sozlesmesi miras¢ilart baglar.

Paylasma sozlesmesiyle miras¢ilar, tereke mallarimin tamami veya bir kismi tizerindeki
elbirligi miilkiyetinin miras paylart oraninda payli miilkiyete doniistiiriilmesini de kabul
edebilirler.

Paylasma sozlesmesinin gegerliligi yazili sekilde yapilmasina baghdir. ” hilkkmiini,

677 nci maddesi “Terekenin tamami veya bir kismi ilizerinde miras payimin devri
konusunda miras¢ilar arasinda yapilan sozlesmelerin gecerliligi yazili sekle baghdir.

Bir miras¢imin digiincii kisiyle yapacagr boyle bir sozlesmenin gegerliligi, noterlikce
diizenlenmesine baghdir. Sozlesme bu kisiye paylasmaya katilma yetkisi vermez; sadece
paylasma sonunda miras¢iya ozgiilenen payin kendisine verilmesini isteme hakkini saglar.”
hitkmiind,

696 nc1 maddesi “Kendi tutum ve davraniglariyla veya malin kullanilmasint biraktig
va da fiillerinden sorumlu oldugu kisilerin tutum ve davramislariyla diger paydaslarin
tamamina veya bir kismina karsi olan yiikiimliiliiklerini agwr bigimde ¢igneyen paydas, bu
yiizden onlar icin payli miilkiyet iligkisinin devamini ¢ekilmez hale getirmigse, mahkeme
karariyla paydashktan ¢ikarilabilir.

Davanin agilmasi, aksi kararlastirilmis olmadik¢a, pay ve paydas ¢cogunluguyla karar
verilmesine baglhdur.

Hakim, c¢ikarma istemini hakli gérdiigii takdirde, c¢ikarilacak paydasin payini
karsilayacak kismi maldan ayirmaya olanak varsa, bu ayirmayi yaparak ayrilan par¢anin payli
miilkiyetten ¢ikarilana 6zgiilenmesine karar verir.

Aynen ayrilmasina olanak bulunmayan maldaki payin dava tarihindeki degeriyle
kendilerine devrini isteyen paydas veya paydaslar bu istemlerini paydashktan ¢ikarma istemi
ile birlikte ileri stirmek zorundadirlar. Hakim, hiikiim vermeden once re'sen belirleyecegi uygun
bir stire ig¢inde pay degerinin odenmesine veya tevdiine karar verir. Davanin kabulii hdlinde
payn istemde bulunan adina tesciline hiikmolunur.

Payr karsilayacak kissm maldan aynen ayrilamaz ve bu payi isteyen paydas da
bulunmazsa hdkim, davaliya payini devretmesi igin bir siire belirler ve bu siire iginde
devredilmeyen payin agik artirmayla satisina karar verir. Satis karari, cebri icra yoluyla
paraya ¢evirmeye iliskin hiikiimler uyarinca yerine getirilir. ” hilkkmiinii,

698 inci maddesi “Hukuki bir islem geregince veya payli malin siirekli bir amaca
ozgiilenmis olmast sebebiyle payli miilkiyeti devam ettirme yiikiimliiltigii bulunmadikga,
paydaslardan her biri malin paylasiimasint isteyebilir.

Paylasmayr isteme hakki, hukuki bir islemle en ¢ok on yillik siire ile stmirlandirilabilir.
Tasinmazlarda payh miilkiyetin devamina iliskin sozlesmeler, resmi sekle baghdir ve tapu
kiitiigiine serh verilebilir.

Uygun olmayan zamanda paylagma isteminde bulunulamaz.” hiikmiinii,

699 uncu maddesi “Paylasma, malin aynen boliistilmesi veya pazarlik ya da artirmayla
satilarak bedelinin béliisiilmesi biciminde gerceklestirilir.

Paylasma biciminde uyusma saglanamazsa, paydaslardan birinin istemi tizerine hakim,
malin aynen boliinerek paylastirilmasina, boliinen parcalarin degerlerinin birbirine denk
diismemesi hdlinde eksik degerdeki par¢aya para eklenerek denklestirme saglanmasina karar
Verir.



Bolme istemi durum ve kosullara uygun goriilmezse ve ozellikle payli malin onemli bir
deger kaybina ugramadan béliinmesine olanak yoksa, agik artirmayla satisa hiikmolunur.
Satisin paydaglar arasinda artirmayla yapilmasina karar verilmesi, biitiin paydaslarin rizasina
baghdr.” hitkkmiinii,

701 inci maddesi “Kanun veya kanunda ongdriilen sozlesmeler uyarmnca olusan
topluluk dolayisiyla mallara birlikte malik olanlarin miilkiyeti, elbirligi miilkiyetidir.

Elbirligi miilkiyetinde ortaklarin belirlenmis paylart olmayp her birinin hakki,
ortakliga giren mallarin tamamina yaygindir.” hiikmiind,

702 nci maddesi “Ortaklarin haklar: ve yiikiimliiliikleri, toplulugu doguran kanun veya
sozlesme hiikiimleri ile belirlenir.

Kanunda veya sozlesmede aksine bir hiikiim bulunmadik¢a, gerek yonetim, gerek
tasarruf islemleri i¢in ortaklarin oybirligiyle karar vermeleri gerekir.

Sozlesmeden dogan topluluk devam ettigi siirece, paylasma yapilamaz ve bir pay
tizerinde tasarrufta bulunulamaz.

Ortaklardan her biri, topluluga giren haklarin korunmasint saglayabilir. Bu korumadan
biitiin ortaklar yararlanir.” hiikmiinii,

703 iincii maddesi “Elbirligi miilkiyeti, malin devri, toplulugun dagilmast veya payl
miilkiyete gecilmesiyle sona erer.

Paylastirma, aksine bir hiikiim bulunmadikc¢a, payli miilkiyet hiikiimlerine gére yapilir.”
hiikkmiinii,

705 inci maddesi “Tasinmaz miilkiyetinin kazanilmasz, tescille olur.

Miras, mahkeme karari, cebri icra, isgal, kamulastirma halleri ile kanunda éngoriilen
diger hallerde, miilkiyet tescilden 6nce kazanilir. Ancak, bu hallerde malikin tasarrufislemleri
vapabilmesi, miilkiyetin tapu kiitiigiine tescil edilmis olmasina baghdur.” hikmiinii,

716 nc1 maddesi “Miilkiyetin kazanilmasina esas olacak bir hukuki sebebe dayanarak
malikten miilkiyetin kendi adina tescilini istemek hususunda kisisel hakka sahip olan kimse,
malikin kaginmasi halinde hakimden, miilkiyetin hiikmen gecirilmesini isteyebilir.

Bir tasinmazin miilkiyetini isgal, miras, kamulastirma, cebri icra veya mahkeme
kararina dayanarak kazanan kisi tescili dogrudan dogruya yaptirabilir.

Bir tasinmazin miilkiyetinde esler arasindaki mal rejimi dolayisiyla meydana gelen
degisiklikler, eslerden birinin istemiyle tapu kiitiigiine dogrudan tescil olunur.” hiikmiinii,

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yénetmeligin 4 iincii maddesinin birinci
fikrasinin (t) bendi “Is yeri: Ticari, sinai, zirai veya mesleki bir faaliyetin ya da girisimin
icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan, kara ya da su vizerindeki a¢ik veya kapali
alanda bulunan sabit ya da mobil yerleri” hiikkmiini,

5 inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi “Ozel yap: seklini gerektiren sinema,
tiyatro, diigiin salonu, otel, hamam, sauna, ekmek firini ile akaryakait, sivilagtiriimig petrol gazi,
swilastirilmis dogal gaz ve sikistirilmiy dogal gaz istasyonu i¢in yapi kullanma izin belgesinin
alinmis olmasi, ” hiikmiinii,

6 nc1 maddesinin birinci fikrast “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma
ve ¢calisma ruhsati alinmadan isyeri agilamaz ve calistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte
belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslar ile ilgili meslek kuruluslar
tarafindan 6zel mevzuatina gére verilen izinler ile tescil ve benzeri iglemler bu Yonetmelik
hiikiimlerine gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri acma ve ¢alisma
ruhsati alinmadan agilan isyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir.” ve tgilincii fikrasi
“Isyeri agmak isteyen gercek veya tiizel kisiler, isyerlerini bu Yonetmelige uygun olarak tanzim
ettikten sonra Ornek 1 ve 2’de yer alan durumlarina uygun formu doldurarak yetkili idareye
basvurur.” hikmund,

8 inci maddesinde; “Ruhsatta belirtilen faaliyet konusu, faaliyet alani ve adresin
degismemesi kaydiyla is yerinin devredilmesi halinde, devralan kisinin bagvurusu iizerine



dosyadaki bilgi ve belgeler esas alinmak suretiyle yeni isletmeci adina tekrar ruhsat diizenlenir.
Ancak devredilmek istenen is yerinin fiziki durumu ve ruhsat dosyasindaki bilgi ve belgelerin
isletmecinin kusuru sebebiyle faaliyet konusuyla ilgili bu Yonetmelik kapsaminda karsilanmasi
gereken mevzuat hiikiimlerine aykiri olmasi halinde, soz konusu aykiriliklar ve noksanliklar
giderilmeden yeni isletmeci adina ruhsat diizenlenemez.

Isyeri sahibinin éliimii halinde, yeni ruhsat diizenlenmeksizin kanuni miras¢ilar: adina
eski ruhsatin intibaki yapilir.

Ruhsatin yenilenmesi veya intibaki gereken hallerde yetkili idareye en geg ti¢ ay iginde
miiracaat edilmesi zorunludur. Bu siire miras¢ilar igin alti ay olarak uygulanir. Siiresi iginde
miiracaat yapilmadiginin yetkili idarelerce tespiti durumunda tespit tarihinden itibaren onbeg
glinliik stire verilir. Bu siire sonunda ruhsat yenilenmedigi veya intibak yaptirilmadigi hallerde
ruhsat iptal edilir.” hiikkmiini,

Gegici 1 inci maddesi “Bu Yonetmelik yiiriirliige girmeden once mevzuatina uygun
olarak ruhsatlandirilmis bulunan igyerleri yeniden ruhsatlandirilmaz.” hikminii,

Gegici 3 lincti maddesi “(Ek: 10/11/2014-2014/7002 K.) Bu maddenin yayimi tarihinden
once yapi ruhsati ve yapt kullanma izin belgesi ozel yapi sekline uygun olarak diizenlenen ve
bu haliyle tapu kiitiigiine tescil edilen yapilarda agilacak firinlarda ayrik nizamda miistakil bina
sarti aranmaz. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati bulunan ancak ayrik nizamda miistakil binada
bulunmayan ekmek firinlari devredilemez.” hitkmiini amirdir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde;

- Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina liskin Yénetmelik yiiriirliige girmeden once
mevzuatina uygun olarak ruhsatlandirilmis bulunan igyerlerinin yeniden ruhsatlandirilmamasi
esas oldugundan, Saglik Bakanliginca mer’i oldugu zamanki mevzuatina uygun olarak
diizenlenmis olan gida maddeleri lireten isyerlerine ait calisma izin belgesinin is yerinin yeniden
ruhsatlandirilmasinit gerektirecek bir durumun varligina kadar igyeri agma ve caligma ruhsati
olarak kabul edilecegi,

- Mirasgilarin, mirasbirakanin 6liimii halinde mirasi bir biitiin olarak kazanmis olacagi
ve mirasin kazanilmasiyla birlikte paylasiimasina kadar elbirligiyle miilkiyet olusacagi, bu
bakimdan elbirligi miilkiyetin devam etmesi ve diger mirasgilarin muvafakatinin bulunmasi ya
da miras paylagiminda tasinmazin bir biitiin olarak isletmeyi devam ettirmek isteyen miras¢iya
gegmesi durumunda isletmenin mevcut ruhsatla (intikalde intibak yapilmasi suretiyle)
caligmaya devam edebilecegi, bununla beraber miras¢ilarin isletmenin devami yoniinde oy
birligi karariin bulunmamasi durumunda uygulamanin, terekeye uygulanacak meri mevzuat
hiikiimleri sonucuna gore belirlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.

Bakan a.
Genel Mudir



