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DAGITIM YERLERINE

llgi  :a)...tarihli ve ... sayil yazimz.
b) Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigliniin 24.08.2022 tarihli ve E.4391141 sayili
yazisl.

Ilgi (a)’da kayith yazimz ile, sahis adma diizenlenmis ekmek firin1 ruhsatina sahip
isletmecinin is yerine ortak alarak (adi ortaklik) mevcut ruhsatini her iki ortak adina yenilemek
icin Belediyenize miiracaat ettigi belirtilmis olup s6z konusu is yerine iki ortak adina yeni ruhsat
diizenlenip diizenlenemeyecegi, diizenlenecek ise ne sekilde olacagi hususlarinda Bakanligimiz
goriisii talep edilmektedir.

Konuyla ilgili olarak Bakanligimiz Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin ilgi (b)’de
kayitl yazisinda “Ilgi goriis konusu; dosya iceriginde belirtilen bilgilerle sinirli olmak zere ve
Genel Miidiirliigiimiiz gorev ve yetkileri agisindan degerlendirilmistir:

Oncelikle; Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik ile; iilkemizde en
¢ok tiiketilen gida maddelerinden biri olan ekmek ve ekmek ¢esitlerinin tiretiminden tiiketicilere
ulasincaya kadar halk saghgmin ve giivenliginin korunmast amacinin gergeklestirilmesi
icin, saglik ve ¢evre sartlarina gore belirli standartlarin saglanabilmesine yonelik kosullar
getirildigi, bu tiir igyerlerinin kamu saghg ve giivenligi bakimindan miistakil bina ve ayrik
nizamda bulunmasi kosulu getirilerek kamu yararimin amaglandigi, konutlarin altinda ve
uygunsuz yerlerde firin acilmasinin engellendigi, boylece (mevcutlarin haklart korunmak
suretiyle) standartlar: saglamayan igyerlerinin son bulmasi ve bundan sonra agilacak tiim
isyerlerinin yeni yasal diizenlemeye uygun hale gelmesinin amaglandig anlasiimaktadir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik'in 8 inci maddesinin ilk
fikrasinda is yerinin devredilmesi halinde, yeni isletmeci adina tekrar ruhsat
diizenlenecegi, ticiincii fikrasinda igyerine yeni bir ortak alinmast halinde yeni bir ruhsat
diizenlenmeyecegi, Gegici 3 iincii maddesinde isyeri agma ve ¢alisma ruhsati bulunan ancak
ayrik nizamda miistakil binada bulunmayan ekmek firinlarimin devredilemeyecegi
belirtilmistir.

Devri hukuken miimkiin olmayan bir ekmek firmimin adi ortakliga doniistiiriilmesi
nedeniyle, yeni ortak adina ruhsat diizenlenmesi halinde; asil firin sahibinin bir siire sonra
paymnt devretmek suretiyle ortakliktan ayriimasi durumunda, yukarida bahsedilen hiikiimlere
ve hiikiim gerekgelerine aykiri bir durum olusacagi agiktir.

Ilgili mevzuatta, sirketlerin nev'i hususunda bir ayrim gézetilmemis ve yeni ortak adina
ruhsatta giincelleme yapilabilecegi de belirtilmemistir. Bu ve benzer hususlarda yasal bir
bosluk oldugu diisiiniilmekte ise, buna iliskin yasal diizenleme yapilmasi gerektigi
degerlendirilmektedir.

Bu baglamda;



Gegici 3 iincii maddenin yayimlandigi 10/11/2014 tarihinden énce yapt ruhsati ve yapi
kullanma izin belgesi 6zel yapt sekline uygun olarak diizenlenmis ve bu haliyle tapu kiitiigiine
tescil edilmis bir yapida acilacak firn ise; ayrik nizamda miistakil bina sarti aranmayacagi,

Isyeri acma ve ¢alisma ruhsati bulunan ancak ayrik nizamda miistakil binada
bulunmayan bir ekmek firini ise devredilemeyecegi,

Isyeri agma ve ¢calisma ruhsati bulunan ve ayrik nizamda miistakil binada bulunan bir
ekmek firini ise; bunun devrinde veya yeni ortak alinmasinda herhangi bir hukuki engel
bulunmadigi,

Yukarida yer verilen emredici hiikiimler nedeniyle; isyerine yeni ortak alinmasi veya
ortaklardan birinin ayrilmasi durumunda yeni ruhsat diizenlenmemesi gerektigi,” seklindeki
ifadelere yer verilmistir.

Bilindigi iizere, adi ortaklik sdzlesmesi hukuk sistemimizde 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanununun 620 nci ve 645 inci maddeleri arasinda diizenlenmis olup 620 nci maddesinin ikinci
fikrast “Bir ortaklik, kanunla diizenlenmis ortakliklarin ayirt edici niteliklerini tasimiyorsa, bu
boliim hiikiimlerine tabi adi ortaklik sayilir.” ve 638 inci maddesinin birinci fikras1 “Ortakiik
icin edinilen veya ortakliga devredilen seyler, alacaklar ve ayni haklar, ortaklik sozlesmesi
cergevesinde elbirligi halinde biitiin ortaklara ait olur.” hiikmiinli amirdir.

Diger taraftan, 213 sayil1 Vergi Usul Kanununun 10 uncu maddesi “...

(Ek fikra: 21/3/2018-7103/9 md.) Besinci fikra kapsamina girmeyen tiizel kisilerin tiizel
kisiliklerinin veya tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerin sona ermesi halinde, sona erme
tarihinden onceki donemlere iliskin her tiirlii vergi tarhiyati ve ceza kesme iglemi, miiteselsilen
sorumlu olmak tizere, tiizel kisiligi olanlarin kanuni temsilcilerinden, tiizel kisiligi olmayan
tesekkiillerde ise bunlari idare edenler (adi ortakliklarda ortaklardan herhangi biri) ve varsa
bunlarin temsilcilerinden herhangi biri adina yapilir.” hilkmiinii,

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 12 nci maddesinin igiincii fikras1 “Bir ticari
isletme agmug gibi, ister kendi adina, ister adi bir sirket veya her ne suretle olursa olsun hukuken
var sayilmayan diger bir sirket adina ortak sifatiyla islemlerde bulunan kimse, iyiniyetli ii¢tincii
kisilere karst tacir gibi sorumlu olur.” hiikmiinii,

18 inci maddesinin birinci fikras1 “Tacir, her tirlii borcu i¢in iflasa tabidir; ayrica
kanuna uygun bir ticaret unvani se¢mek, ticari isletmesini ticaret siciline tescil ettirmek ve bu
Kanun hiikiimleri uyarinca gerekli ticari defterleri tutmakla da yiikiimliidiir.” hiikmiinii,

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Y6netmeligin 4 iincii maddesinin (a) fikras:
“Yetkili idare: Belediye sinirlar: ve miicavir alanlar disi ile kanunlarda miinhasiran il ozel
idaresine yetki verilen hususlarda il ézel idaresini, biiyiiksehir belediyesi sinirlar: icinde
biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu konularda biiyiiksehir belediyesini, bunlarin dwsinda
kalan hususlarda biiyiiksehir ilge belediyesini, belediye sinirlar: ve micavir alanlar i¢inde
belediyeyi, organize sanayi bolgesi sinirlar: icinde organize sanayi bélgesi tiizel kisiligini,
endistri bolgesi sinerlar: i¢cinde Sanayi ve Teknoloji Bakanligin: ve teknoloji gelistirme béolgesi
yonetici sirketi ile bolgede yer alan AR-GE ve tasar:m faaliyetinde bulunan firmalar i¢in Sanayi
ve Teknoloji Bakanlzg: il mgddrliiklerini, ” hitkmiinii,

6 nc1 maddesi “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
alinmadan isyeri agillamaz ve calistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili
idareler diwsinda diger kamu kurum ve kuruluslari ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan ozel
mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri iglemler bu Yonetmelik hikziimlerine gore
ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve calisma ruhsat: alinmadan
acilan igyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilur.

Isyeri agmak isteyen gercek veya tiizel kisiler, isyerlerini bu Yonetmelige uygun olarak
tanzim ettikten sonra Ornek 1 ve 2°de yer alan durumlar:na uygun formu doldurarak yetkili
idareye basvurur.



... " hikminii,

8 inci maddesinin birinci fikras1 “Ruhsatta belirtilen faaliyet konusu, faaliyet alan: ve
adresin degismemesi kaydiyla is yerinin devredilmesi halinde, devralan kisinin basvurusu
lizerine dosyadaki bilgi ve belgeler esas alinmak suretiyle yeni isletmeci adina tekrar ruhsat
diizenlenir. Ancak devredilmek istenen is yerinin fiziki durumu ve ruhsat dosyasindaki bilgi ve
belgelerin igletmecinin kusuru sebebiyle faaliyet konusuyla ilgili bu Yonetmelik kapsam:nda
karsilanmast gereken mevzuat hiikiimlerine aykiri olmasi halinde, sz konusu aykiriliklar ve
noksanliklar giderilmeden yeni isletmeci adina ruhsat diizenlenemez.

Isyerine yeni ortak alinmasi veya ortaklardan birinin ayrilmas: durumunda yeni ruhsat
diizenlenmez.

... hiikmiinii igermektedir.

Diger taraftan bilindigi iizere, maddi ac¢idan idari islemler genel diizenleyici islem (kural
islem) ve birel islem olarak ikiye ayrilmaktadir. Buna gore; birel islem, biinyesinde idarenin
kamu giicii kullanarak tek yanli irade agiklamasiyla yaptigi 6zel, somut bir kere uygulanmakla
tiikkenen, kisisel bir diizenleme tasiyan idari islemlerdir. Genel, soyut, stirekli, kisilik dis1
kurallar ancak birel islemler vasitasiyla uygulanma imkani bulurlar. Bu anlamda birel islem
maddi bakimdan yiiriitme faaliyetinin tezahiiriidiir. Ote yandan, birel islemler de "sart islem"
ve "slibjektif islem" olarak ikiye ayrilmaktadir. Buna gore; sart islem, belli bir kisi ya da
nesneye yonelik olarak yapilan, o kisi ya da nesneyi belli bir hukuki statiiye koyan ya da hukuki
statiiden ¢ikaran idari islemlere denmektedir. Dolayisiyla ilgili idaresince diizenlenen ruhsatlar
sart islem olarak siniflandirilmaktadir.

Ote yandan adi ortaklik sézlesmesine istinaden kurulan ortakliklar, 6102 sayili Kanun
hiikiimleri kapsami disinda kaldigindan ve kanunla diizenlenmis ortakliklarin ayirt edici
niteliklerini tagimadigindan tiizel kisiligi haiz olmayip, bu bakimdan tiizel kisiligi haiz
sirketlere 6zgii haklardan farkli olarak;

1- Adi ortakliklarin 4721 sayili Kanun uyarinca hak, fiill ve dava ehliyeti
bulunmamaktadir.

2- 6098 sayil1 Kanunun 638 inci maddesinin birinci fikrasina istinaden, adi ortaklik i¢in
edinilen veya ortakliga devredilen seyler, alacaklar ve ayni haklar, ortaklik sdzlesmesi
cergevesinde elbirligi halinde biitiin ortaklara ait olacagindan ortakligin ayr1 ve bagimsiz bir
mal varlig1 bulunmamaktadir.

3- Yine ticaret sirketlerine has bir durum olan ve 6102 sayili Kanunun 134 ila 194 {incii
maddeleri arasinda diizenlenen birlesmeler, bélinmeler ve tiir degistirmeleri sahis
isletmelerinin ~ adi  ortaklik  sozlesmesiyle kurulan  ortakliklara ~ donlismesinde
uygulanmamaktadir.

4- Adi ortakliklarda bir ticaret unvani olabilmekte, ancak bu unvanin miistakil olarak
ticaret siciline tescili miimkiin olmamaktadir.

5- Adi ortakliklarda sona erme tarihinden Onceki donemlere iligkin her tiirlii vergi
tarhiyati ve ceza kesme isleminde, miiteselsilen sorumlu olmak iizere ortaklardan herhangi
birinin sorumluluguna gidilmektedir.

Yukarida yer alan agiklamalar c¢ercevesinde, isyeri agma ve caligma ruhsatlarinin
yalnizca gercek veya tiizel kisiler adina diizenlenebildigi, gercek kisilerde kisiden kisiye
Yonetmeligin 8 inci maddesi hiikiimleri uyarinca ruhsat devri yapilmasi ve yeni igletmeci adina
yeniden ruhsat diizenlenmesi gerektigi, tiizel kisilerde ise tiizel kisilik sona ermemesi ve
ruhsatin tiizel kisi adina olmasi suretiyle tiizel kisiye ortak alinmasi veya tiizel kisi ortaklarinin
ortakliktan ¢ikarilmasi hallerinde ruhsat yenileme islemi yapilmayacagi;

Bununla beraber adi ortaklik s6zlesmesiyle kurulan ortakliklarin temel hukuki nitelikleri
g0z Oniine alindiginda, tiizel kisiligi bulunmayan ve adi ortaklik sdzlesmesine gore kurulan
ortakliklar kapsaminda halihazirda igletilen bir isletmeye yeni ortak alinmasi ya da sahis



isletmesinin adi ortaklik s6zlesmesine istinaden isletmesine ortak almasi suretiyle kurulacak
ortakliklarda adi ortaklik i¢in edinilen veya ortakliga devredilen seyler, alacaklar ve ayni haklar,
ortaklik sozlesmesi cercevesinde elbirligi halinde biitiin ortaklara ait olacagindan sahis
isletmesi olarak isletilen ve tek kisi adina diizenlenmis olan ruhsatin iptal edilerek ortaklar adina
yeniden diizenlenmesi gerekecegi,

Ote yandan yeniden diizenlenecek ruhsat yeni bir birel islem oldugundan onceki kisi
tesis edilmesi gerektigi, sonucta yeniden diizenlenecek ruhsatin ise Oonceki ruhsatin devami
niteliginde olmamasi1 ve hukuken gecerliliginin kalmamasi nedeniyle Yonetmeligin 8 inci
maddesinde yer alan ruhsat devrine iliskin hiikiimlerin esas alinarak uygulanmasi suretiyle
diizenlenmesi gerektigi, bununla beraber adi ortaklik kurulmaksizin is yerine yeni ortak
alinmas1 veya ortaklardan birinin ayrilmasi durumunda yeni ruhsat diizenlenmesine gerek
bulunmadigi, diger yandan ayrik nizamda ve miistakil binada bulunmayan ekmek firinlarinin
Yonetmeligin  Gegici 3 iincli maddesi kapsaminda devrinin  yapilamayacagi
degerlendirilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.

Bakan a.
Genel Miudiir



