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DAGITIM YERLERINE

ligi :a) ... tarihli ve ... sayilt CIMER bagvurusu. ‘
b) ... Valiliginin (Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Il Mudurligi) ... tarihli ve
E.... sayil1 yazist.

flgi (b)’de kayitli yazida; ilgi (a) CIMER basvurusunda, ... ili, ... ilgesi, ... Mahallesi,
... Sokak, No:..., zemin kat, daire no:1 (... Mahallesi ... numarali parsel) adresinde bulunan is
yerinin yeni kiraci1 adina ruhsat devri talebinin ... Belediyesi tarafindan s6z konusu tasinmaza
ait yap1 kayit belgesi olmadig1 gerekgesi ile yapilmadiginin belirtildigi, s6z konusu yapinin
29.04.1983 tarihinde miistakil is yeri olarak "Iki Katli Betonarme Isyeri ve Arsas1" vasfi ile cins
degisikligi yapildigy, ... Belediye Baskanliginin ....1985 tarihli ve ... sayili yazisi ile "Ekmek
Fabrikas1" kurulmasi1 hakkinda uygun goriis bildirilmesi ile ekmek firin1 faaliyetine
baslanildigy, ....2001-... sira numarasi ile isyeri agma ve ¢aligma ruhsati diizenlenen s6z konusu
ekmek firminm ....2015 tarihinde "Ekmek, Sade Pide ve Ekmek Cesitleri Uretimi" faaliyet
konusu olarak ... adina devredildigi, CIMER basvuru sahibi tarafindan yeni kirac1 adma
devrinin talep edildigi ancak ... Belediye Baskanligi (Zabita Miidiirliigii) tarafindan yeni kiraci
adma ruhsat devrinin miimkiin olmadignin bildirildigi, bunun iizerine konuya iliskin ...
Belediye Baskanligindan alinan yazilarda, mezk@r yerin ....2015 tarihinde devrinin
yapildiginin ancak bu sefer ...2021 tarihinde Isyeri Agma ve Calisma Yonetmeligin 8 inci
maddesinde degisiklikler yapildiginin ve bu degisiklikler ¢ergevesinde, is yerine ait ekmek
firmi olarak diizenlenmis yap: kullanma izin belgesinin bulunmamasi hususunun isletmecinin
kusuru olarak degerlendirildiginden devrinin yapilamayacagimin bildirildigi belirtilmis olup
1985 yilindan itibaren ekmek firini olarak isletilen ve halen ... adina ....2015-... tarih ve sira
numaral1 igsyeri agma ve ¢alisma ruhsatiyla firin olarak faaliyetine devam eden isyerinin ayni
faaliyet konusuyla yeni kiraci adina devrinin yapilip yapilamayacagi hususunda Bakanligimiz
gorisi talep edilmistir.

Bilindigi iizere, Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin 4 iincii
maddesinin (a) bendi “Yetkili idare: Belediye sinwrlart ve miicavir alanlar dist ile kanunlarda
miinhaswran il ozel idaresine yetki verilen hususlarda il ozel idaresini, biiyiiksehir belediyesi
smirlart iginde biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu konularda biiyiiksehir belediyesini,
bunlarin disinda kalan hususlarda biiyiiksehir il¢e belediyesini, belediye sinirlart ve miicavir
alanlar i¢inde belediyeyi, organize sanayi bolgesi simirlari iginde organize sanayi bolgesi tiizel
kisiligini, endiistri bolgesi simwrlart icinde Sanayi ve Teknoloji Bakanligini ve teknoloji
gelistirme bolgesi yonetici sirketi ile bolgede yer alan AR-GE ve tasarim faaliyetinde bulunan
firmalar icin Sanayi ve Teknoloji Bakanligi il miidiirliiklerini,” ve (t) bendi “Is yeri: Ticari,
sinai, zirai veya mesleki bir faaliyetin ya da girisimin icrasina tahsis edilen veya bu



faaliyetlerde kullanilan, kara ya da su iizerindeki acik veya kapali alanda bulunan sabit ya da
mobil yerleri,” hiikmiinii,

5 inci maddesinin (c) bendi “Ozel yap: seklini gerektiren sinema, tiyatro, diigiin salonu,
otel, hamam, sauna, ekmek firmn ile akaryakit, sivilastirtimis petrol gazi, sivilastiriimis dogal
gaz ve stkistirilmis dogal gaz istasyonu i¢in yapi kullanma izin belgesinin alinmis olmasi,”
hiikkmiind,

6 nc1 maddesinin birinci fikrast1 “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve
calisma ruhsati alinmadan isyeri acilamaz ve calistirilamaz. Isyerlerine bu Yénetmelikte
belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslari ile ilgili meslek kuruluslar
tarafindan 6zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri iglemler bu Yonetmelik
hiikiimlerine gére ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri acma ve calisma
ruhsati alinmadan agilan igyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir.” ve tglnci fikrasi
“Isyeri acmak isteyen gercek veya tiizel kigiler, igyerlerini bu Yonetmelige uygun olarak tanzim
ettikten sonra Ornek 1 ve 2’de yer alan durumlarina uygun formu doldurarak yetkili idareye
basvurur.” hikkmiinii,

8 inci maddesinin birinci fikras1 “(Degisik birinci fikra: RG-17/4/2021-31457-C.K.-
3835/3 md.) Ruhsatta belirtilen faaliyet konusu, faaliyet alani ve adresin degigsmemesi kayduyla
is yerinin devredilmesi halinde, devralan kisinin basvurusu tizerine dosyadaki bilgi ve belgeler
esas alinmak suretiyle yeni igletmeci adina tekrar ruhsat diizenlenir. Ancak devredilmek istenen
is yerinin fiziki durumu ve ruhsat dosyasindaki bilgi ve belgelerin isletmecinin kusuru sebebiyle
faaliyet konusuyla ilgili bu Yonetmelik kapsaminda karsilanmasi gereken mevzuat hiikiimlerine
aykirt olmast halinde, s6z konusu aykiriiklar ve noksanliklar giderilmeden yeni isletmeci adina
ruhsat diizenlenemez.” hikmiunii,

23 iincli maddesinin ikinci fikras1 “Yetkili idareler, ikinci ve iigiincii sinif gayrisihhi
miiesseseler icin yapilacak beyan ve incelemelerde; insan sagligina zarar verilmemesi, ¢evre
kirliligine yol ag¢ilmamasi, yangin, patlama, genel giivenlik, is giivenligi, is¢ci saghgi, trafik ve
karayollari, imar, kat miilkiyeti ve doganin korunmasi ile ilgili diizenlemeleri esas alir.

Ruhsat verilmesini takiben yapilacak kontrol ve denetimlerde, ikinci fikrada belirtilen
kriterlere aykiri beyan ve durumun tespiti halinde, igyerine bir defaya mahsus olmak iizere
onbes giinliik stire verilir. Verilen siire icinde noksanlik ve aykiriliklar giderilmedigi takdirde
verilmis olan ruhsat, yetkili idare tarafindan iptal edilerek igyeri kapatilir ve ilgililer hakkinda
ruhsat vermeye yetkili idareler tarafindan ayrica yasal islem yapilir.

... hitkmiindi,

Gegici 1 inci maddesinin birinci fikrast “Bu Yonetmelik yiiriirliige girmeden once
mevzuatina uygun olarak ruhsatlandiriimis bulunan isyerleri yeniden ruhsatlandirilmaz.”
hikmiind,

3194 sayili imar Kanununun 3 iincii maddesi “Herhangi bir saha, her dl¢ekteki plan
esaslarina, bulundugu bolgenin sartlarina ve yonetmelik hiikiimlerine aykiri maksatlar igin
kullanilamaz. ” hikmind,

20 nci maddesi; “Yapu:

a) Kurulus veya kisilerce kendilerine ait tapusu bulunan arazi, arsa veya parsellerde,

b) Kurulus veya kisilerce, kendisine ait tapusu bulunmamakla beraber kamu kurum ve
kuruluglarinin vermis olduklar: tahsis veya irtifak hakki tesis belgeleri ile,

Imar plam, yonetmelik, ruhsat ve eklerine uygun olarak yapilabilir.

21 inci maddesinde, "Bu Kanunun kapsamina giren biitiin yapilar icin 26 nct maddede
belirtilen istisna disinda belediye veya valiliklerden (....) yapi ruhsatiyesi alinmast mecburidir.”
hiikmiinii,

Planli Alanlar imar Yénetmeliginin 5 inci maddesi “...



(20) Yapt ruhsati talep edilen projelerde ayrica; afet, deprem, yangin, otopark, enerji
verimliligi, siginak, asansér, yapr malzemeleri, giiriiltiiye karsi korunma, st ve su yalitimi, yapi
denetimi, is giivenligi, iskele, erisilebilirlik ve ¢evre gibi konulardaki yapiya iliskin hiikiimler
iceren mevzuata da uyulur.

...~ hikkmiing,

46 nc1 maddesi “(1) 14/7/2005 tarihli ve 2005/9207 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
yiiriirliige konulan Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yéonetmelik hiikiimleri sakly
kalmak iizere firinlar, sanayi, kiiciik sanayi, organize sanayi, konut disi ¢alisma alanlart ile
ticaret bolgelerinde yapilabilir. Katkili pide, kebap, simit firinlari ve geleneksel tandir ocaklart,
zemin kati igyeri olarak kullanilabilen binalarda yapilabilir.

(2) Firinlarin tanziminde;

a) Mevcut binalarda ekmek firini hari¢ firin ve tandwr yapiimasi durumunda, 634 sayil
Kanun hiikiimlerine uyulur.

b) Ekmek firinlar: ayrik nizam yapilagma bélgelerinde ve miistakil olarak yapilir.

¢) Projesinde sinifi belirtilmek zorundadir.

¢) Duvar ve désemelerinde 1s1 ve ses yalitimi uygulanir. Binanin tasiyici sisteminin ve
firinla ilgisi olmayan diger bagimsiz béliimlerin 1s1 degigsiminden olumsuz etkilenmemesi igin
proje miielliflerince veya bu konunun uzmani teknik elemanlarca hazirlanan rapora gére
gerekli tedbir alinir.

d) Mekanik tesisat projelerinde, kanalizasyon baglantisina, her tiirlii bocek ve kemirgen
girisini onlemek i¢in ¢ekvalf konulur.

e) Baca dl¢iilerinin hesaplanmasi, bacalarin bina i¢ duvarlarinda tesis edilmesi ve filtre
takilmasi sarti aranir.

) Trafik acisindan ilgili birimin goriigiiniin alinmasi gerekir.

g) Tesisin ihtiyact olan otopark kendi parselinde karsilantir.

g) TSE standartlarina uyulur.

h) Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri uyarinca gerekli
tedbirler alinir.

(3) Ikinci fikra hiikiimlerine uyulmamasi durumunda ruhsat diizenlenemez.” hikkmiinii
icermektedir.

Ayrica, 2014/24 sayili Genelgede "... isveri agma ve ¢alisma ruhsati taleplerinde, ilgili
idarelerce anilan Yénetmelige uygunluk acisindan, yapir ruhsatindaki kullanim amacimin
kontrol edilmesi, yapt ruhsatinda yer alan kullanim amact disinda isyeri agma ve ¢alisma
ruhsat talep edildiginin belirlenmesi halinde, yapiya yeni kullamim amacina uygun olarak
yiirtirliikteki yangin, deprem, 1s1 ve su yalitimi, ¢evre ve enerji verimliligine iliskin olarak ilgili
mevzuatina uygun tadilat ruhsati diizenlenmesi ve tadilat ruhsati sonrasi yapt kullanma izin
belgesi ile igyeri agma ve ¢alisma ruhsatimin diizenlenmesi gerekmektedir.” hiikkmii yer
almaktadir.

Ote yandan, Anayasa Mahkemesinin 30/03/2011 tarihli ve E.2008/72, K.2011/59 sayil1
kararinda; kazanilmis bir haktan s6z edilebilmesi i¢in bu hakkin yeni yasadan once yiiriirliikte
olan kurallara gore biitiin sonuglariyla fiilen elde edilmis olmas1 gerektigi vurgulanmistir. Bu
baglamda, hukuka aykir1 oldugu belirlenen idari islemlerin geri alinmasi durumunda, islem
dolayisiyla elde edilen ve kamuya yonelik etki ve sonu¢ doguran statiiler higbir sekilde
kazanilmis hak kapsaminda degerlendirilemeyecektir.

Ayrica, Danistay Onuncu Dairesinin E:2000/2114; K: 2002/3458 nolu kararinda “...

Kazanilmis hak kavramina gelince; kazanilmis hak, bir hak saglamaya elverisli nesnel
kurallarin bireylere uygulanmasti ile onlar i¢in dogan oznel hakkin korunmasi anlaminda kabul
edilebileceginden, kazanilmis bir haktan soz edilebilmesi icin bu hakkin yeni diizenlemeden



once yiirtirliikte olan kurallara goére biitiin  sonuglariyla fiilen elde edilmis olmasi
gerekmektedir.

...”" hiikkmii yer almaktadir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri g¢ercevesinde; Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarma Iliskin Yénetmeligin yiiriirliige girmesinden onceki mevzuatina uygun olarak
ruhsatlandirilmis olmakla birlikte yap1 ruhsati ve yapi kullanma izin belgesi 6zel yap1 sekline
uygun olarak firin seklinde diizenlenmeyen ve tapu kiitiigiine firin olarak tescil edilmeyen is
yerlerinin 17/04/2021 tarihinden 6nce devredilmesi halinde 10/08/2005 tarihi ile 17/04/2021
tarihi arasinda yiriirliikkte bulunan mevzuat hiikiimlerine uygun olmasi gerektigi, 17/04/2021
tarihinden sonraki devirlerde is yerinin fiziki durumu ve ruhsat dosyasindaki bilgi ve belgelerin
isletmecinin kusuru sebebiyle faaliyet konusuyla ilgili Yonetmelik kapsaminda karsilanmasi
gereken mevzuat hiikiimlerine aykiri olmamasinin tespit edilmesi halinde dosyadaki bilgi ve
belgeler esas alinmak suretiyle yeni igsletmeci adina tekrar ruhsat diizenlenebilecegi,

Ayrica, bir isletme i¢in kazanilmis haktan bahsedebilmek i¢in hakkin yiiriirliikkte olan
kurallara gore biitiin sonuglariyla fiilen elde edilmis olmasi1 gerektigi, bu bakimdan 26/05/2015
tarihinde mevzuat hiikiimlerine aykiri sekilde devri yapilan ekmek firin1 igin alinan igyeri agma
ve ¢aligma ruhsatinin ilgili isletme agisindan kazanilmis hak olarak degerlendirilemeyecegi ve
bu hakka bagli olarak is yerinin devredilmesinin miimkiin olmayacagi,

Degerlendirilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.

Bakan a.
Genel Miudiir



