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.... BELEDIYE BASKANLIGINA

llgi ... tarihli ve .... sayil yazimz.

Ilgi yaz ile, 3194 sayili Kanun’un 18 inci maddesi kapsaminda bedelsiz yol ve yesil
alan olarak terk edilen alanlarin isgal edildigi tespiti yapilan kamusal alanlara iliskin
belediyenizce 2464 sayili Kanun’un 52 nci maddesi uyarinca isgal harct m1 2886 sayili
Kanun’un 75 inci maddesi uyarinca ecrimisil mi alinmasi gerektigi ve belediyenizin bunlara
yetkili olup olmadigi, ecrimisil alinmas1 gerekiyorsa tasinmazlarin ecrimisil hesaplamalarinin
2886/75 inci madde ve 336 sayili Milli Emlak Genel Tebligi esaslarina goére mi yoksa
Belediye Kiymet Takdir Komisyonunca belirlenecek miktarlara goére mi yapilmasi gerektigi
hususlarinda tereddiide disiildiigiinden Bakanligimiz goriisii talep edilmektedir.

Bilindigi lizere, 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 15 inci maddesi ...

Belediye mallarina karst sug isleyenler Devlet malina karst sug iglemis sayilir. 2886
sayili Devlet Thale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlar: hakkinda da
uygulanir.

...~ hilkmiint,

3194 sayili Imar Kanunu'nun 18 inci maddesi “/mar hududu i¢inde bulunan binali
veya binasiz arsa ve arazileri malikleri veya diger hak sahiplerinin muvafakati aranmaksizin,
birbirleri ile, yol fazlalart ile, kamu kurumlarina veya belediyelere ait bulunan yerlerle
birlestirmeye, bunlari yeniden imar planina uygun ada veya parsellere ayirmaya, miistakil,
hisseli veya kat miilkiyeti esaslarina gore hak sahiplerine dagitmaya ve re'sen tescil
islemlerini yaptirmaya belediyeler yetkilidir. Sozii edilen yerler belediye ve miicavir alan
disinda ise yukarida belirtilen yetkiler valilikce kullanilr.

(Degisik iictincii  fikra: 3/12/2003-5006/1 md.) Diizenleme ortaklik paylart,
diizenlemeye tdabi tutulan yerlerin ihtiyact olan Milli Egitim Bakanligina bagh ilk ve
ortaogretim kurumlari, yol, otoyol hari¢ erisme kontroliiniin uygulandigt yol, su yolu,
meydan, park, otopark, c¢ocuk bahgesi, yesil saha, ibadet yeri ve karakol gibi umumi
hizmetlerden ve bu hizmetlerle ilgili tesislerden baska maksatlarla kullanilamaz.

...”" hitkmiint,

2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun “Ecrimisil ve Tahliye” bashikli 75 inci
maddesinin birinci fikrasinda "Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan tasinmaz mallari, ozel biitceli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ve
Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gercek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
verlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin ehli veya
uzmani ti¢ kigiden olugsan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere
tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarelerin isgalden
dolayt bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.* hiitkmiinii,
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isgal Harc1” bashikli 52 nci maddesi
“Belediye simirlari iginde bulunan asagidaki yerlerden herhangi birinin satis yapmak veya
sair maksatlarla ve yetkili mercilerden usuliine uygun izin alinarak gegici olarak isgal
edilmesi, Isgal Harcina tabidir:

1. Pazar veya panayw kurulan yerlerin, meydanlarin, mezat yerlerinin her tiirlii mal
ve hayvan saticilari tarafindan isgali,

2. Yol, meydan, pazar, iskele, koprii gibi umuma ait yerlerden bir kisminin herhangi
bir maksat igin iggali,

3. Motorlu kara tasitlarimin park etmeleri i¢in il trafik komisyonlarmmin olumlu goriisii
alinarak belediyelerce sehir merkezlerinde tesis edilen ve isletilen mahallerin ¢alisma saatleri
icinde, tasitlar tarafindan isgali (Bisiklet ve motosikletler harig)

Yukarida sayilan yerlerin izinsiz isgalleri miikellefiyeti kaldirmaz.

... hikkmiin,

4721 sayilh Tirk Medeni Kanunu’nun 715 inci maddesinin birinci fikras1 “Sahipsiz
verler ile yarart kamuya ait mallar, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.” hilkmiini
amirdir.

Ayrica, Hazine Tasinmazlarinin idaresi Hakkinda Yonetmelik’in 1 inci maddesi “(1)
Bu Yonetmelik; tarihi ve bedii degeri olan taginmazlar hari¢ olmak iizere, Hazinenin ézel
miilkiyetindeki taginmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri kapsar.”
hikkmiinii amir olup 85 inci maddesi “Ecrimisilin tespit ve takdir edilmesi” ile ilgili
diizenlemeyi icermekte; yine 2886 sayilt Kanun ve bu Yonetmelik’e dayanilarak ¢ikarilan 336
sayili Milli Emlak Genel Tebligi, hazinenin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlar ile
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin isgalen kullanildiginin tespiti halinde, Idarece
yiiriitiilecek ecrimisil tespit, takdir ve tahsil islemlerine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Ote yandan, 2017 yil1 Sayistay’in Belediyeniz i¢in hazirladign Raporun Bulgu 8’inde
“Belediyenin tasarrufunda bulunan yesil alan ve parklar gibi genel hizmetlere ayrilmis
alanlarin uzun siirelerle isgalinden ecrimisil alinmasi gerekirken isgal harci alindigi tespit
edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun 52°nci maddesine gore, belediye sinirlar
icinde bulunan ve maddede sayilan yerlerden herhangi birinin satis yapmak veya sair
maksatlarla ve yetkili mercilerden usuliine uygun izin alinarak gegici olarak isgal edilmesi
isgal harcina tabidir. Kanun’da isgal harct alinmast i¢in isgalin gecici olmasi gerektigi
vurgulanmistir. Isgaliye konusu simrlart ¢ok belirli, ancak belli sartlarda bagvurulan ve
gecici isgallerde uygulanan bir usuldiir. Isgalivede esas olan isgalive durumunun gecici
olmasi, kiralama gibi uzun vadeli bir iliski icerisine girilememesidir. Bu nedenle gecici bir
sure i¢in igsgal konusu olmayan, belediye tasarrufundaki yol, park, yesil alan, otopark gibi
alanlarin uzun siire kullandriimasi isgal harcinin konusuna girmemektedir.

Ote yandan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde 2886 sayili
Kanun’un 75’inci maddesine atif yapilarak bu hiikiimlerin belediye taginmazlar: hakkinda da
uygulanacag ifade edilmistir.

Ecrimisil tespit ve takdir edilirken Hazine Tasimmmazlarimn Idaresi Hakkinda
Yonetmelik'te belirtildigi iizere, tasinmazin iggalci tarafindan kullanmim sekli, fiili ve hukuki
durumu ile isgalden dolayr varsa elde ettigi gelir, ayni yer ve mahalde bulunan emsal
nitelikteki tasinmazlar icin olusmus kira bedelleri veya ecrimisiller, varsa bunlara iligkin
kesinlesmis yargt kararlar, ilgisine gore belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, ziraat odasti,
borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturulmak suretiyle edinilecek bilgiler ile
tasinmazin degerini etkileyecek tiim unsurlar goz oniinde bulundurulmalidir. Ayrica
tasinmazin degerini etkileyebilecek imar durumu, yiizélgiimii, niteligi, verimi (tarim



Ozet: Imar mevzuat: uygulamalar1 dogrultusunda bedelsiz yol ve yesil alan olarak terk edilen
alanlarin isgal edilmesinin ecrimisil yaptirimina tabi olmas1 gerektigi hakkinda.

arazilerinde), alt yapi hizmetlerinden yararlanp yararlanmadigi, konumu, tasinmazin
kullanim sekli gibi her tiirlii ol¢iit dikkate alinmalidir.

Ayrica 336 sayili Milli Emlak Genel Tebligi'nde belirtildigi iizere, fuzuli sagilin isgal
veya tasarruf ettigi tasinmazdan tahliyesinin herhangi bir nedenle saglanamamuis olmasi, ayni
tasinmazdan ikinci ve miiteakip defa ecrimisil bedeli istenmesine engel teskil etmeyecegi gibi,
ikinci ve miiteakip defalar ecrimisil tahsil edilmis olmasi, Devlet IThale Kanunu ve Hazine
Tasinmazlarimn Idaresi Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri uyarinca fuzuli sagilin tahliye
edilmesine de engel teskil etmez. Ecrimisil bedellerinin tahsil edilmesi, tasinmazdaki
kullanimin devami hakkini vermez.

...” denilmektedir.

Ayrica, yazinizda ve ekinde de belirtilen Danigtay Onyedinci Dairesinin 2015/1905 E.,
2016/3876 K. ve 18/05/2016 sayili Kararinda “... dava konusu tasinmazin yapilan imar
uygulamasi sonucunda DOP kapsaminda yesil alana terkedilen alanda kalan kisimlarin
devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerden oldugu a¢ik oldugundan tasinmazin
Sfuzuli isgali nedeniyle hazine tarafindan ecrimisil istenebileceginden yetkisiz idare tarafindan
tesis edilen dava konusu iglemde hukuka uyariik bulunmamaktadir.” hiikmii,

Danistay Onuncu Dairesinin 2009/9748 E., 2013/7578 K. ve 30/10/2013 tarihli
Kararinda “... Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapu kaydi terkin edilen
verlerin belediye adina gserh konulmak suretiyle belediyeye devredilmesi durumunda
belediyece, bu nitelikteki bir yerin fuzulen isgal edilmesi halinde ecrimisil istenebilecegi
agiktir. Aksi durumda ise tapuda tescil disi birakilan ve belediye adina terkin edilmeyen
verlerin devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunmasi nedeniyle bu nitelikteki bir yerin
fuzulen isgal edilmesi halinde ecrimisil hazine tarafindan istenebilecektir.” hikmii
bulunmaktadir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikkiimleri ve yargi kararlari ¢cergevesinde, imar mevzuati
uygulamalar1 dogrultusunda bedelsiz yol ve yesil alan olarak terk edilen alanlarin isgal
edilmesinin ecrimisil yaptirimina tabi olmasi gerektigi, ecrimisil hesaplamasiin 5393 sayili
Kanun’un 15 inci maddesi ve 2886 sayili Kanun’un 75 inci maddesi uyarinca 336 sayili Milli
Emlak Genel Tebligi hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi, ancak idarenizce bu islemlerin
yapilabilmesi i¢in s6z konusu alanlarin miilkiyetinin idarenize ait olmasi veya Hazinece
idarenize devredilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bilgilerinize rica ederim.

Bakan a.
Genel Mudir
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