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... BELEDIYE BASKANLIGINA

figi ... tarihli ve .... say1l yaziniz.

Ilgi yaz1 ile isyeri agma ve ¢alisma ruhsatina esas olarak ecrimisil ihbarnamelerinin
kira sozlesmesi yerine kullanilip kullanilamayacag ile kullanilamayacaksa buna goére daha
once verilmis olan ruhsatlarin iptal edilip edilmeyecegi hususunda tereddiide diisiildiigii
belirtilerek Bakanligimiz goriisii talep edilmektedir.

Bilindigi iizere, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15 inci maddesi “...

Belediye mallarina karst sug isleyenler Devlet malina karsi sug¢ islemis sayilir. 2886
sayilt Devlet Thale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlart hakkinda da
uygulanir.

...~ hilkmiint,

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Ecrimisil ve Tahliye” bashkli 75 inci
maddesinin birinci fikrasinda "Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan tasinmaz mallar, ozel biitceli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ve
Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gergek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
verlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin ehli veya
uzmani ti¢ kigiden olugsan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere
tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarelerin isgalden
dolayt bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,
sozlesmede hiikiim varsa ona gére hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en
gec¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.

... hikmiini,

4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’nun 715 inci maddesinin birinci fikrasi “Sahipsiz
verler ile yarari kamuya ait mallar, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.” hikmiini
amirdir.

Ayrica, Hazine Tasinmazlarinin idaresi Hakkinda Y&netmelik’in 1 inci maddesi “(1)
Bu Yonetmelik; tarihi ve bedii degeri olan tasinmazlar hari¢ olmak iizere, Hazinenin ézel
miilkiyetindeki tasinmaziar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri kapsar.”
hiikmiini,

“Ecrimisilin tespit ve takdir edilmesi” baslikli 85 inci maddesi “(1) (Degisik:RG-
10/4/2011-27901) Hazine tasinmazilarimin kisilerce isgale ugradiginin tespit edilmesi halinde,
tespit tarihinden itibaren onbes giin i¢inde "Tasinmaz Tespit Tutanagi"na (Ek-8) dayanilarak,
tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek iizere bedel tespit komisyonunca ecrimisil
tespit ve takdir edilir.
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(2) (Degisik:RG-10/4/2011-27901) Ecrimisilin tespit ve takdirinde; Idarenin zarara
ugrayp ugramadigina ve isgalcinin kusurlu olup olmadigina bakilmaksizin, tasinmazin
isgalci tarafindan kullanim sekli, fiili ve hukuki durumu ile isgalden dolayr varsa elde ettigi
gelir, ayn: yer ve mahalde bulunan emsal nitelikteki tasinmaziar icin olusmugs kira bedelleri
veya ecrimisiller, varsa bunlara iliskin kesinlesmis yargi kararlari, ilgisine gére belediye,
ticaret odasi, sanayi odasi, ziraat odasi, borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden
sorusturulmak suretiyle edinilecek bilgiler ile tasinmazin degerini etkileyecek tiim unsurlar
g6z oniinde bulundurulur. Isgalin sekli, Hazine taginmazinin konumu ve tasinmazdan elde
edilen gelir gibi unsurlar itibariyle asgari ecrimisil tutarlarini belirlemeye Bakanlik
yetkilidir.

(3) Kiraya verilen, irtifak hakki kurulan veya kullanma izni verilen tasinmazlarda
sozlegmenin bitiminden sonra kullanimin devam etmesi halinde, varsa sozlesme veya resmi
senetteki hiikme gore islem yapilir. Aksi takdirde isgalciler hakkinda ecrimisil tespit, takdir ve
tahsilati yapilir.

(4) Hazinenin paydasi oldugu tasinmazlarin iggali hdlinde, Hazine payina tekabiil
eden miktar esas alinarak ecrimisil takip ve tahsilati yapilir.

...~ hikkmiint,

“Ecrimisil ihbarnamesinin tebligi ve itiraz” bashkli 86 nc1 maddesi “(1) (Degisik
ciimle:RG-11/9/2014-29116) Takdir edilen ecrimisiller, takdir tarihinden itibaren onbes giin
icinde ecrimisil ihbarnamesi diizenlenerek fuzuli sagile, 11/2/1959 tarihli ve 7201 sayuli
Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore oncelikle elden veya iadeli taahhiitlii mektupla, bu sekilde
teblig edilemeyenler diger usullere gore teblig edilir. (Ek ciimle:RG-10/4/2011-27901)
Ecrimisil isleminde Idarece maddi, kiside, isgal edilen alanda veya yiizél¢iimde ya da benzer
sekilde hata oldugunun belirlenmesi halinde, bu hata Idarece hangi asamada olursa olsun
resen diizeltilir ve yeniden ecrimisil ihbarnamesi diizenlenerek ilgililerine teblig edilir.

...~ hilkmiint,

“Ecrimisilin kesinlesmesi, vade tarihi ve tahsili” baslhkli 87 nci maddesi “(1)
Ecrimisil; Ecrimisil Thbarnamesinin (Ek-9), diizeltme talebinde bulunulmus ise Ecrimisil
Diizeltme Ihbarnamesinin (Ek-10) ilgilisine teblig tarihinden itibaren (Degisik ibare:RG-
11/9/2014-29116) altmig giin i¢cinde muhasebe birimlerine édenir. (Ek ciimle:RG-10/4/2011-
27901) Bu siire igerisinde ecrimisilin pesin odenmesi halinde yiizde onbes indirim uygulanir.
Ecrimisil bor¢lusunun 6deme giicliigii nedeniyle yazili olarak talep etmesi hdlinde ecrimisil,
en az yiizde yirmibesi pesin kalan kismi ise Idarenin uygun gorecegi taksit zamanlarinda ve
(Degisik ibare:RG-24/4/2010-27561) en fazla ii¢ yil iginde taksitler hdlinde &denebilir.
Alacagin kalan kismina kanuni faiz uygulanir.

...”" hitkkmiind,

88 inci maddesi “(1) Fuzuli sagilin isgal veya tasarruf ettigi tasinmazdan tahliyesinin
herhangi bir nedenle saglanamamis olmasi, aymi tasinmazdan ikinci ve miiteakip defa
ecrimisil istenmesine engel teskil etmez. Ecrimisilin tahsil edilmesi, tasinmazdaki kullanimin
devami hakkini vermez.” hitkkmunt,

89 uncu maddesi “(1) Kiraya verilen, irtifak hakki kurulan veya kullanma izni verilen
tasinmazlardan siiresi doldugu halde tahliye edilmeyen, sozlesmesi feshedilen veya herhangi
bir sozlesmeye dayanmaksizin fuzuli olarak isgal edilen Hazine tasinmazlarimin tahliyesi;
hasat sezonu, is ve hizmetlerin mevsimlik faaliyet donemi de dikkate alinarak defterdarlik
veya malmiidiirliigiiniin talebi iizerine, bulundugu yer miilki amirince en ge¢ onbes giin icinde
saglanarak, tasinmaz Idarece gorevlendirilecek memurlara bos olarak teslim edilir.

...”" hiikkmiin{i amidir.

Yine 2886 sayili Kanun ve bu Yonetmelik’e dayanilarak ¢ikarilan 336 sayili Milli
Emlak Genel Tebligi, hazinenin 6zel miilkiyetinde bulunan taginmazlar ile Devletin hiikiim ve
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tasarrufu altindaki yerlerin isgalen kullamldiginin tespiti halinde, Idarece yiiriitiilecek
ecrimisil tespit, takdir ve tahsil islemlerine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektedir.

Ayrica, Anayasa Mahkemesinin 30/03/2011 tarihli ve E.2008/72, K.2011/59 sayili
kararinda; kazanilmis bir haktan s6z edilebilmesi i¢in bu hakkin yeni yasadan dnce yiiriirliikte
olan kurallara gore biitiin sonuglariyla fiilen elde edilmis olmas1 gerektigi vurgulanmigtir. Bu
baglamda, hukuka aykir1 oldugu belirlenen idari islemlerin geri alinmasi durumunda, islem
dolayistyla elde edilen ve kamuya yonelik etki ve sonu¢ doguran statiiler higbir sekilde
kazanilmis hak kapsaminda degerlendirilemeyecektir.

Diger taraftan, Danigtay Onuncu Dairesinin E:2000/2114; K: 2002/3458 nolu
kararinda kazanilmig hakkin devredilemeyecegi ile ilgili “...

Kazanilmis hak kavramina gelince; kazanilmig hak, bir hak saglamaya elverisli nesnel
kurallarin bireylere uygulanmasi ile onlar i¢in dogan o6znel hakkin korunmasi anlaminda
kabul edilebileceginden, kazanilmis bir haktan soz edilebilmesi i¢in bu hakkin yeni
diizenlemeden once yiiriirliikte olan kurallara gére biitiin sonuglariyla fiilen elde edilmis
olmasi gerekmektedir.

...” hiikmii yer almaktadir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri ve yargi kararlart ¢ergevesinde, ecrimisilin
Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin,
idarenin zarara ugrayip ugramadigina ve isgalcinin kusurlu olup olmadigina bakilmaksizin
gercek ve tiizelkisilerce isgali tizerine, fuzuli sagil karsilig1 tahsil edilen bir bedel oldugu, s6z
konusu ddemenin ise tasinmazdaki kullanim hakkinin devami yoniinde kazanilmig bir hak
tesis etmeyecegi, ilgili mevzuati uyarinca iggalin sonlandirilmasinin Kanun’un amir hiikmii
oldugu ve ecrimisil ihbarnamesinin ise tespit ve takdir edilen ecrimisilin ilgilisine tebliginde
kullanilan bir belgeden ibaret oldugu degerlendirilmektedir.

Ote yandan, bir isletme i¢in kazanilmis haktan bahsedebilmek icin hakkm yiiriirliikte
olan kurallara goére biitliin sonuclartyla fiilen elde edilmis olmasi gerektigi agiktir. Bu
bakimdan, Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Y&netmelik’te ruhsat diizenlenmesine
esas kabul edilen kira kontratinin yerine ecrimisil ihbarnamesinin kullanildigi isletme
acisindan kazanilmis hakkin varligindan s6z etmek miimkiin olmayacak hukuka aykirt oldugu
belirlenen idari islemin geri alinmasi durumunda, islem dolayisiyla elde edilen ve kamuya
yonelik etki ve sonu¢ doguran statiiler higbir sekilde kazanilmis hak kapsaminda
degerlendirilemeyecektir.

Bilgilerinize rica ederim.

Bakan a.
Genel Miudir



