Ozet: Depo amacl kullanilan kayadan oyma yapilara isyeri agma ve calisma ruhsat: diizenlenip
diizenlenemeyecegi hakkinda.
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DAGITIM YERLERINE
lgi  : Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigiiniin ... tarihli ve ... sayili yazisi.

llgide kayitl yaz1 ile Genel Miidiirliigiimiize iletilen ... tarihli ve ... sayili yazimz ile ...
Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelistirme Bolgesinde yer alan ... konumdaki kaya kiitlelerinden
olusan yaklasik 300 ha'lik alanin kayadan oyma depolama alan1 olarak bir¢ok isletmece faal
olarak kullanildig belirtilerek bu depolarin tarimsal depo kapsaminda kalip kalmadig ile igyeri
acma ve c¢aligsma ruhsatina tabi olup olmadigi, tabi olmasi durumunda hangi sinifa dahil olmasi
gerektigi hususlarinda Bakanligimiz goriisii talep edilmektedir.

Konuyla ilgili olarak Bakanligimiz Mesleki Hizmetler Genel Miudiirliigiiniin ilgi
yazisinda 6zetle “...

... Kayadan Oyma Yapilarin Tasarim, Hesap ve Yapim Esaslarina Dair Yonetmeligin 4
tincti maddesinin birinci fikrasimin (b) bendinde depo amagl kayadan oyma yapilar; tohum,
vas sebze ve meyve ve benzeri depolari ile ¢cok amacgh depolar olarak tamimlanmistir.
Yonetmeligin 5 inci maddesinin onuncu fikrasinda kayadan oyma yapilarin hangi mevzuat
hiikiimlerine tabi oldugu aciklanmis olup anilan fikranin (c) bendinde yapi ruhsati ve yapi
kullanma izni islemlerinde 3194 sayiui Kanun ile bu Kanuna dayanilarak c¢ikarilan alt
diizenleme hiikiimlerine, (¢) bendinde 21.7.1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanunu kapsamina giren alanlarda anilan Kanun hiikiimlerine, diger
koruma statiisiine sahip alanlarda ise ilgili Kurumlarin belirleyecegi usul ve esaslara uyulmasi
gerektigi belirtilmistir.

Yonetmeligin 11 inci maddesinde tasarim esaslari, 12 nci maddesinde yapisal esaslar,
Gegici 1 inci maddesinde de mevcut basvurular ve yapilarda tesis edilecek islemler hakkinda
bilgiler yer almakta olup depo amagli kayadan oyma yapilarin anilan maddeler kapsaminda
degerlendirilmesi gerekmektedir.

3194 sayili Imar Kanununun 21 inci maddesinde "Bu Kanunun kapsamina giren biitiin
yvapular i¢in 26 nct maddede belirtilen istisna disinda belediye veya valiliklerden yapt
ruhsatiyesi alinmast mecburidir." hiikmii yer almaktadir.

5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullamimi Kanununun 3 iincii maddesinin (k)
bendinde tarimsal amacl yapilar, toprak koruma ve sulamaya yonelik altyap: tesisleri, entegre
nitelikte olmayan hayvancilik ve su iiriinleri iiretim ve muhafaza tesisleri ile zorunlu olarak
tesis edilmesi gerekli olan miistemilati, mandira, tireticinin bitkisel iiretime bagl olarak elde
ettigi virtinii i¢in ihtiya¢ duyacag yeterli boyut ve hacimde depolar, un degirmeni, tarim alet ve
makinelerinin muhafazasinda kullanilan sundurma ve c¢iftlik atolyeleri, seralar, tarimsal
isletmede iiretilen tirtiniin ozelligi itibarryla hasattan sonra iki saat iginde islenmedigi takdirde
tiriiniin kalite ve besin degeri kaybolmasi soz konusu ise bu iiriinlerin iglenmesi icin kurulan



tesisler ile Bakanlik tarafindan tarimsal amagl oldugu kabul edilen entegre nitelikte olmayan
diger tesisler olarak tanimlanmistir.

Ilgi yazi ve eklerinden amilan bélgenin Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelistirme
Bolgesinde kaldigr ayrica tarim arazisi oldugu ifade edilmekle birlikte alanin yiiriirliikte olan
plandaki kullanim kararinin ne oldugu anlasilamamaktadir. Ayrica depolarin ne amagla
kullanmildigi belirtilmemis olup konu ozelinde bir degerlendirme yapilamamustir. Depolarin
tarimsal amacl yapt kapsaminda kalip kalmadiginin plan ve projeleri ile 5403 sayili Kanun
kapsaminda ilgili idaresince degerlendirilmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir....”
denilmektedir.

Bilindigi iizere, 3194 sayili Imar Kanunu’nun 3 iincii maddesi “Herhangi bir saha, her
olcekteki plan esaslarina, bulundugu bolgenin sartlarina ve yonetmelik hiikiimlerine aykirt
maksatlar icin kullanilamaz.” hiikkmiinii,

5 inci maddesinin sekizinci fikrast “Yapi; karada ve suda, daimi veya muvakkat, resmi ve
hususi yeralti ve yeriistii ingsaati ile bunlarin ilave, degisiklik ve tamirlerini i¢ine alan sabit ve
miiteharrik tesislerdir.” ve dokuzuncu fikras1 “Bina; kendi basina kullanilabilen, iistii ortiilii
ve insanlarn igine girebilecekleri ve insanlarin oturma, ¢alisma, eglenme veya dinlenmelerine
veya ibadet etmelerine yarayan, hayvanlarin ve esyalarin korunmasina yarayan yapilardir.”
hitkmiind,

20 nci maddesi “Yapu:

a) Kurulus veya kisilerce kendilerine ait tapusu bulunan arazi, arsa veya parsellerde,

b) Kurulus veya kisilerce, kendisine ait tapusu bulunmamakla beraber kamu kurum ve
kuruluglarinin vermis olduklar: tahsis veya irtifak hakki tesis belgeleri ile,

Imar plam, yonetmelik, ruhsat ve eklerine uygun olarak yapilabilir.” hitkmiinii,

21 inci maddesi birinci fikrast “Bu Kanunun kapsamina giren biitiin yapilar igin 26 nct
maddede belirtilen istisna disinda belediye veya valiliklerden yapi ruhsatiyesi alinmasi
mecburidir.” Ve ikinci firkas1 “Ruhsat alinmis yapilarda herhangi bir degisiklik yapilmast da
yeniden ruhsat alinmasina baghdir. ... hilkkmiini,

30 uncu maddesinin birinci fikras1 “Yap: tamamen bittigi takdirde tamaminin, kismen
kullanilmasi miimkiin kisimlar: tamamlandigi takdirde bu kisimlarimin kullanilabilmesi igin
insaat ruhsatini veren belediye, valilik biirolarindan; 27 nci maddeye gore ruhsata tabi
olmayan yapilarin tamamen veya kismen kullanilabilmesi icin ise ilgili belediye ve valilikten
izin alinmast mecburidir. Mal sahibinin miiracaati iizerine, yapinin ruhsat ve eklerine uygun
oldugu ve kullanilmasinda fen bakimindan mahzur goériilmediginin tespiti gerekir.” hiikmiinii,

42 nci maddesinin birinci fikras1 “Bu maddede belirtilen ve imar mevzuatina aykirilik
teskil eden fiil ve hallerin tespit edildigi tarihten itibaren on is giinii i¢inde ilgili idare
enctimenince sorumlular hakkinda, iistlenilen her bir sorumluluk icin ayri ayri olarak bu
maddede belirtilen idari miieyyideler uygulanir.” hiikmiinii,

3572 sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 4 iincii maddesi “3 iincii maddede belirtilen merciler,
iznin verilmesi igin yapilacak beyan ve incelemelerde asagida ongoriilen genel kriterlere gore
diizenlenecek yonetmeligi esas alirlar.

a) Insan saghigina zarar vermemek,

b) Cevre kirliligine yol agmamak,

¢) Yangin, patlama, genel giivenlik, i giivenligi, isci saghgi, trafik ve karayollari, imar,
kat miilkiyeti ve doganin korunmasu ile ilgili diizenlemelere aykiri davranmamak.” hilkmiint,

1593 sayilt Umumi Hifzissthha Kanununun 268 inci maddesi “Civarinda ikamet eden
halkin sihhat ve istirahatini ihlal eden miiesseseler ve atelyeler bu kanunun nesrinden itibaren,
resmi miisaade istihsal edilmeksizin acilamaz.” hikkmin,

269 uncu maddesi ise “268 inci maddede zikredilen miiesseseler ve atelyeler ii¢ sinifa
tefrik olunur:



Birinci sinif - Hususi meskenlerden behemehal uzak bulundurulmalari icap edenler.

ITkinci sinif - Hususi meskenlerden behemehal uzaklastirilmas: icap etmemekle beraber
miisaade verilmezden evvel civarinda ikamet edenlerin sihhat ve istirahatleri iizerine gerek
tesisatlari ve gerekse vaziyetleri itibariyle bir mazarrat yapmayacagina kanaat husulii igin
tetkikat yapilmast iktiza eden miiesseseler.

... hikmiini,

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yénetmelik’in;

4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (t) bendi “Is yeri: Ticari, sinai, zirai veya mesleki
bir faaliyetin ya da girisimin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan, kara ya
da su tizerindeki acik veya kapali alanda bulunan sabit ya da mobil yerleri,” hikmiinii,

6 nc1 maddesinin birinci fikrast “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma ve
calisma ruhsati alinmadan isyeri acilamaz ve ¢alistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte
belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslari ile ilgili meslek kuruluslari
tarafindan 6zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri iglemler bu Yonetmelik
hiikiimlerine gére ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri acma ve calisma
ruhsati alinmadan acilan isyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir.” ve lglincii fikrasi
“Isyeri acmak isteyen gercek veya tiizel kigiler, igyerlerini bu Yonetmelige uygun olarak tanzim
ettikten sonra Ornek 1 ve 2’de yer alan durumlarina uygun formu doldurarak yetkili idareye
basvurur.” hitkmiinii amirdir.

Diger taraftan mezk{ir Yonetmelik’in EK-2/B/9/9.13 alt maddesinde “Nakliyat, ticaret,
komisyon, ithalat ve ihracat isleri ile ilgili depolar,” ikinci sinif gayrisithhi miiessese olarak
siniflandirilmastir.

Sonug olarak, ilgi yaziniz ve eklerinden anilan bdlgenin kiiltlir ve turizm koruma ve
gelistirme bolgesinde kaldigir ayrica tarim arazisi oldugu ifade edilmekle birlikte alanin
yiirtirliikte olan plandaki kullanim kararinin ne oldugu anlagilamamaktadir. Ayrica depolarin
ne amagla kullanildig:r belirtilmemis olup imar mevzuati kapsaminda konu o6zelinde bir
degerlendirme yapilamamistir. Depolarin kiiltiir ve turizm koruma ve gelistirme bolgesi ile
tarimsal amacli yap1 kapsaminda kalip kalmadiginin plan ve projeleri ile 2863 sayili Kanun ve
5403 sayih Kanun kapsaminda Idarenizce degerlendirilmesinin uygun olacag
diistiniilmektedir.

Bununla birlikte kayadan oyma depolarin, yalnizca tarimsal amacla kurulmasi zorunlu
yapilardan olmas1 ve Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yénetmelik kapsaminda olan
ticari bir faaliyetle istigal edilmemesi durumunda ruhsatlandirmaya tabi olmayacagi, ancak
Yonetmelik kapsaminda ruhsatlandirmaya tabi bir ticari faaliyetin icrasinin s6z konusu olmasi
halinde ikinci simif gayristhhi miiessese kapsaminda faaliyet konusuyla ilgili genel ve 6zel
sartlar da karsilanmak suretiyle ruhsatlandirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.

Bakan a.
Genel Mudir



