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... GENEL MUDURLUGU
flgi  :.... Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigiiniin .... tarihli ve .... say1li yazisu.

flgi yaz1 ile Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolii Y&netmeliginin 8 inci maddesi uyarinca
belediyelerce denetim ve idari yaptirnm karari1 verilebilmesi i¢in Bakanligimizca Cevre
Kanunu’nun 12 nci maddesi kapsaminda yetki devri yapilmasinin zorunlu olup olmadigi,
Bakanlik¢a yetki devri yapilan kurumlardaki gorevlendirilen personel niteliklerinin neler
olmasi gerektigi ve Cevre Denetimi Yonetmeligi 35 nci maddesinde belirtilen nitelikleri haiz
olmasinin zorunlu olup olmadigi, mezkir maddede sayilan niteliklerin zorunlu olmamasi
halinde zabita ve ¢evre koruma ve Kontrol birimlerinde gorevli ve teknik hizmetler sinifina déhil
olmayan memur personellerin yetkisinin olup olmadigi, yetkili ise bunlarin niteliklerinin neler
olmas1 gerektigi ve tutanak tutma yetkilerinin olup olmadigi, belediyelerin gorevleri
kapsaminda, Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi ¢er¢evesinde tespit edilen ihlallere
yonelik uygulanacak idari yaptirnmlarin mevzuatinin ne olmast gerektigi, 2872 sayili Cevre
Kanunu’nun 12 nci maddesi kapsaminda yetki devri olan belediyeler ile yetki devri olmayan
belediyelerin farkli mevzuat kapsaminda islem yapmasi gerekip gerekmedigi, yetki devri
yapilan ve yapilmayan kurumlar arasinda idari yaptirim tiirlerinin farkli olup olmayacagi
hususlarinda tereddiide diisiildiigiinden Bakanligimiz goriisii talep edilmektedir.

2872 sayil1 Cevre Kanunu’nun 1 inci maddesi “Bu Kanunun amaci, biitiin canlilarin
ortak varligi olan ¢evrenin, siirdiiriilebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri
dogrultusunda korunmasini saglamaktir.” hitkkmiind,

2 nci maddesinin birinci fikras1 “...

Cevre yonetim birimi/Cevre gorevlisi: Bu Kanun ve Kanuna gore yiiriirliige konulan
diizenlemeler uyarinca denetime tabi tesislerin faaliyetlerinin mevzuata uygunlugunu, alinan
tedbirlerin etkili olarak uygulamip uygulanmadigini degerlendiren, tesis i¢i yillik denetim
programlari diizenleyen birim ya da g¢evre miihendislerini, mevcut ¢evre gorevlilerini ve
Bakanlik¢a usul ve esaslart ilgili Yonetmelikle belirlenen gérevliyi,” hitkmiinii,

12 nci maddesi “Bu Kanun hiikiimlerine uyulup uyulmadigini denetleme yetkisi
Bakanhga aittir. Gerektiginde bu yetki, Bakanlik¢a,; il ozel idarelerine, ¢evre denetim
birimlerini kuran belediye baskanliklarina, ... devredilir. Denetimler, Bakanligin belirledigi
denetim usiul ve esaslari cercevesinde yapilir.

Denetim, bilgi verme ve bildirim yiikiimliiliigiine iliskin usil ve esaslar Bakanlik¢a
¢tkartlacak yonetmelikle diizenlenir.” hikkmiinii,

20 inci maddesi Kanun’a aykirilik durumlarinda uygulanacak idari yaptirim kararlari ile
uygulama esaslariyla ilgili hiikiimleri,

24 iincli maddesi “Bu Kanunda ongoriilen idari yaptirim kararlarint verme yetkisi
Bakanhiga aittir.

Bu yetki, 12 nci maddenin birinci fikrasi uyarinca denetim yetkisinin devredildigi kurum
ve merciler tarafindan da kullanilir.
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Bu Kanunda ongoriilen idari yaptirim kararlari Bakanlik merkez teskilatinda genel
miidiirler, tasra teskildtinda cevre ve sehircilik il miidiirlerince verilir.

...~ hikkmiing,

25 inci maddesi “Bu Kanunda ongériilen idari yaptirimlarin uygulanmasini gerektiren
fiillerle ilgili olarak yetkili denetleme elemanlarinca bir tutanak tanzim edilir. Bu tutanak
denetleme elemanlarinin bagh bulundugu ve idari yaptirim kararini vermeye yetkili mercie
intikal ettiriliv. Bu merci, tutanagi degerlendirerek gerekli idari yaptirim kararimi verir. Idari
vaptirim karary, 11/2/1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore idari
yvaptirum kararint veren merci tarafindan ilgiliye teblig edilir.

Bu Kanuna gore verilecek idari para cezalarinda ihlalin tespiti ve cezanin kesilmesi
ustilleri ile ceza uygulamasinda kullanilacak makbuzlarin sekli, dagitimi ve kontroliine iliskin
usul ve esaslar Maliye Bakanliginin gériisii alinarak Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenir.” hiikmuni,

27 nci maddesi “Bu Kanunda yazili fiiller hakkinda verilecek idari nitelikteki cezalar,
bu fiiller icin diger kanunlarda yazili cezalarin uygulanmasina engel olmaz.” hitkmiinii,

Ek 2 nci maddesi “Faaliyetleri sonucu ¢evre kirliligine neden olacak veya ¢evreye zarar
verecek kurum, kurulus ve isletmeler gevre yonetim birimi kurmak, ¢evre gérevlisi istihdam
etmek veya Bakanlik¢a yetkilendirilmis kurum ve kuruluslardan bu amagla hizmet satin almakla
viikiimliidiirler. Bu konuyla ilgili usil ve esaslar Bakanlik¢ca c¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenir.” hikkmiind,

Cevre Denetimi Yonetmeliginin 1 inci maddesi “Bu Yénetmeligin amaci, ¢evrenin
korunmas igin tesis veya faaliyetin ¢alismaya baslamasindan sona erdirilmesine kadar olan
siirecte cevre denetiminin usul ve esaslarini; denetim yapacak personelin, cevre yonetim
birimi/cevre gorevlisinin, ¢evre hizmeti konusunda yetkilendirilmis firmalarin nitelikleri ile
viikiimliiliiklerini diizenlemektir.” hilkkmiinii,

4 iincii maddesinin birinci fikras1 “...

d) Cevre denetim gorevlisi: Cevre ile ilgili denetim yapabilecek ve 35 inci maddede yer
alan egitim programini tamamlayarak egitim belgesi alanlardan 70 ve iizeri puana sahip
bakanlik¢a gorevlendirilen kisiyi,

f) Cevre denetimi: Tesis veya faaliyetlerin ¢alismasimin Cevre Kanunu ve bu Kanuna
dayanilarak yiiriirliige giren yonetmeliklere uygunlugunu kontrol etmek icin, bu mevzuatin
vetkili kildigi kurum ve kuruluslarla isbirligi ve koordinasyon saglanarak, faaliyetlere iliskin
bilgilerin tarafsiz bir sekilde toplanmasini, degerlendirilmesini, rapor haline getirilmesini ve
idari yaptirim karari ile yetkilendirilmis makama bildirilmesini,

g) Cevre gorevlisi: Faaliyetleri sonucu ¢evre kirliligine neden olan ve/veya neden
olabilecek ve Cevre Kanununa gore yiiriirliige konulan diizenlemeler uyarinca denetime tabi
kurum, kurulus veya isletmelerin faaliyetlerinin mevzuata uygunlugunu, alinan tedbirlerin etkili
olarak wygulamp wuygulanmadigini degerlendiren, tesis i¢i yillik i¢ tetkik programlar
diizenleyen tesiste veya ¢evre yonetim hizmeti veren firmada ¢alisan goérevliyi,

...~ hilkmiint,

7 nci maddesi “(1) Tesis veya faaliyetlerin kendini izlemesi ve i¢ tetkikin
gerceklestirilmesi ¢cevre yonetim birimi veya ¢evre gorevlisi tarafindan yapulir. Cevre yonetim
birimi kurmayan ya da g¢evre géorevlisi istihdam etmeyen tesis veya faaliyetler bu amacla
Bakanlik tarafindan yetkilendirilmis firmalardan hizmet satin alir.” hilkmiini,

20 nci maddesi “...

(3) Cevre Kanunu ve bu Kanun uyarinca yiriirliige konulan ydnetmeliklerin yetkili
kaldigi kurum ve kuruluslarin denetim yetkileri saklidir.
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(4) Kanun uyarinca yetki devri yapilacak kurum ve kuruluslarda aranacak nitelikler
teblig ile belirlenir.” hikmunii,

26 nc1 maddesi “(1) Cevre (Degisik ibare:RG-22/10/2009-27384) denetim gérevlisinin
gorev ve sorumluluklar: sunlardir,

a) Denetim oncesinde ¢evre bas denetim gorevlisinin koordinasyon ¢alismalarina
destek olmak,

b) Denetlenecek tesis veya faaliyetin prosesini incelemek, daha once yapilan denetim
varsa bulgulari toplamak, degerlendirmek ve sonucunu ¢evre bas denetim gérevlisine sunmak,

¢) Denetim esnasinda yapilan igboliimii kapsaminda kendisine verilen gorevi tarafsiz,
etkin ve verimli bir sekilde planlayip gerceklestirmek,

¢) Denetim swrasinda etkin goriisme, gozlem ve kayitlar da dahil olmak iizere
dokiimanlarin gézden gegirilmesi yoluyla bilgi toplamak,

d) Denetim sonunda kendi goreviyle ilgili denetim bulgularini ¢evre bas denetim
gorevlisine sunmak ve denetim tutanaginin diizenlenmesinde ¢evre bas denetim gorevlisine
yvardimct olmak,

e) Denetim raporunda yer alacak goriiglerini denetim tarihinden sonra on ig giinti icinde
cevre bas denetim gorevlisine vermek,

) Denetimini gergeklestirecegi kamu, ozel sektor kurumlari veya tiizel kisilik ile kisisel
iliskisi bulunmamak.” hiikkminii,

29 uncu maddesi “(1) Denetim ekibi, denetimin bitiminde, 3/4/2007 tarihli ve 26482
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Cevre Kanununa Gore Verilecek Idari Para Cezalarinda
Ihlalin Tespiti ve Ceza Verilmesi ile Tahsili Hakkinda Yénetmelikte ozellikleri verilen ve Ek-
3’te yer alan ¢evre denetim tutanagini ti¢ niisha olarak diizenler.

...~ hilkmiint,

30 uncu maddesi “(1) Yapilan denetim swrasinda, Kanunda belirtilen gerekliliklere
uyulmadiginin veya yiikiimliiliiklerin yerine getirilmediginin saptanmasi durumunda Kanunun
20 nci maddesinde belirtilen cezalar uygulanir.

...~ hilkmiint,

35 inci maddesi “(1) En az dort yullik yiiksekogretim kurumu mezunu Bakanlik merkez
ve tasra teskilati personelinden asagida belirtilen egitim programlarina katilarak egitim
belgesi alanlar bu madde uyarinca yapilacak puanlamaya gore Cevre Denetim Gorevlisi
olarak géreviendirilirler.

a) Kapsami Bakanlik¢a belirlenen gevre denetimi egitimi; (60 puan).

b) Cevre mevzuati kapsaminda yapilan her bir ¢evre denetimi bir puan; (en fazla 25
puan).

c) Cevre bilim ve teknolojisi, ¢evre islem ve etkileri, ¢cevre mevzuati, ¢evre yonetim
sistem ve standartlari, ¢evre denetim islem usul ve teknikleri ile cihazlarin teknik yonleri
konularindan herhangi birini kapsayan is tecriibesi her bir yil i¢in bir puan, (en fazla 15 puan).

(2) Cevre Denetim Gorevlilerinin en az 70 puan, Cevre Bas Denetim Gérevlilerinin ise
en az 80 puan almalari zorunludur.” hilkmiint,

Cevre Kanununa Gore Verilecek Idari Para Cezalarinda Ihlalin Tespiti ve Ceza
Verilmesi ile Tahsili Hakkinda Yonetmelik’in 6 nc1 maddesi “(1) Kanunun 12 nci maddesinin
birinci fikrasi uyarinca yetki devri yapildiginda; ihlaller icin Idari Yaptirim Karar: diizenlemek
suretiyle idari para cezasi verme yetkisi yetki devri yapilan kurum veya kuruluslar tarafindan
kullanilir.” hikmiing,

7 nci maddesi “(1) Kanunda belirtilen yiikiimliiliiklerin ilgililerce yerine getirilip
getirilmediginin tespiti i¢cin Bakanlik merkez veya tasra tegkilati ile Bakanlik¢a yetki verilmig
kurum veya kuruluglarin yetkili makami tarafindan usuliine uygun olarak iki veya daha fazla
kisiden meydana gelen gevre denetim ekibi gorevlendirilir.

...  hikmiini,
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8 inci maddesi “(1) Planli ya da plansiz/ani denetimlerde veya ihbar, sikdyet iizerine ya
da herhangi bir nedenle ¢evre kirliliginin ve/veya bozulmanmin ortaya ¢ikmasi durumunda
gorevlendirilen ¢evre denetim ekibi;

a) Denetim mahalline, ozellikle ihbar, sikayet ya da kirliligin ve/veya bozulmanin
goriildiigii durumlarda en seri sekilde olay yerine ulasmak,

b) Cevre mevzuati ¢cercevesinde, denetimi gerceklestirmek ve ¢evre kirliliginin ve/veya
ihlalin nedenini belirlemek,

c) Gerekli goriilmesi halinde; 6lgiim ekipmant bulunmast durumunda ol¢iim yapmak,
olciim ekipmaninin olmamast veya yeterli olmamast durumunda ilgili mevzuatta belirtilen
esaslar ¢ergevesinde ol¢iimler/analizler i¢cin numune almak ya da aldirmatk,

¢) Alman numuneleri mevzuatta belirtilen zaman icinde yetkilendirilmis
laboratuvarlara teslim etmek/gondermek,

d) Eger miimkiin ise, ihlali fotograf, film ya da video ¢ekimi, hava fotografi, uydu
gortintiisii ile belirlemek,

e) Durum tespitine ve/veya ihlaline iliskin, yapilan islemleri denetim/Tespit Tutanagi ile
belirlemek,

f) Diizenlenen tutanak, varsa fotograflar, filmler, video kasetleri, hava fotograflari,
uydu goriintiileri, numunelere iliskin analiz sonuglari, ilgili dokiimanlar ile denetim raporlarin
bagli bulundugu idari para cezasi vermeye yetkili makama/amirlere teslim etmek,

ile gorevlidir.” hitkkmiinii,

13 {incti maddesi “(1) Kanunun ilgili hiikiimleri ¢cer¢evesinde Bakanlik merkez ve tasra
teskilati veya Bakanlik¢a yetki verilmis kurum veya kuruluslarin yetkili makam tarafindan ¢evre
denetimi ile gorevlendirilen personelce yapilan denetimler sonucunda tespit edilen ihlallerle
ilgili olarak, fiilleri igleyenler hakkinda Ek-3’te yer alan Cevre Denetim Tutanagi, gemilerle
ilgili olarak ise Ek-2’de yer alan Tespit Tutanag diizenlenir.

...~ hilkmiint,

Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi’nin 1 inci maddesi “(1) Bu Yonetmeligin
amaci; bitkisel atik yaglarin olusumundan bertarafina kadar ¢evre ve insan saghgina zarar
vermeden yonetiminin saglanmasi, yonetiminde gerekli teknik ve idari standartlarin
olusturulmasi ve buna yénelik prensip, politika ve programlarin belirlenmesine iliskin usul ve
esaslart diizenlemektir.” hikmiinii,

8 inci maddesi “(1) Biiyiiksehir belediyeleri, biiyiiksehir ilge belediyeleri, il, ilge ve belde
belediyeleri; yetki sahasinda bulunan bitkisel atik yag iireticilerini denetleyerek bitkisel atik
vaglarin kanalizasyona dokiilmesini 6nlemekle gorevli ve yetkilidir.

(2) 11, ilce ve belde belediyeleri;

a) Stmwrlart dahilinde bitkisel atik yag tireticilerinin, ¢evre lisanst almis geri kazanim
tesisleriyle veya bitkisel atik yag ara depolama tesisleri ile yillik sozlesme yapmalarin
saglamak, buna iligkin kayitlary ilgili il miidiirliigiine bildirmek, sozlegsme yapmayanlara gerekli
cezai islemi uygulamakla,

... hiikmiinli amirdir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri g¢er¢evesinde, Cevre Kanunu’nun gevrenin,
stirdiirtilebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini ve bunu
teminen gerekli denetimlerin de yapilarak mevzuata aykiriliklar durumunda uygulanacak idari
yaptirim kararlarin1 da igeren temel mevzuat oldugu, bu Kanun’a dayanilarak denetim
hususunda genel ve konu bazli 6zel yonetmelikler ¢ikarildigi, bu yonetmeliklerden denetim
konusuyla ilgili Cevre Denetimi Yonetmeligi ve bununla baglantili olarak Cevre Kanununa
Gore Verilecek Idari Para Cezalarinda Thlalin Tespiti ve Ceza Verilmesi ile Tahsili Hakkinda
Yonetmelik hiikiimlerinin esas alinmasi gerektigi; Bitkisel Atik Yaglarin  Kontrolii
Yonetmeligi'nin ise bitkisel atik yaglarin olusumundan bertarafina kadar ¢evre ve insan
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sagligina olan etkileri, bununla ilgili ¢esitli diizenlemeleri, uygulamalari ve yaptirimlari ihtiva
eden konu bazli 6zel bir yonetmelik oldugu degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, Cevre Kanunu uyarinca g¢evre denetimlerini yapma ve idari yaptirim
uygulama gorev ve yetkisinin esasinda Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 ve il midirliiklerinde
oldugu, Bakanligin bu yetkisini ¢evre denetim birimlerini kuran belediye baskanliklarina
Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi, Isinmadan Kaynakli Hava Kirliliginin Kontrolii
Yonetmeligi ve Cevresel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Y onetmeligi kapsaminda
devrettigi ve bu devirlerin Cevre Denetimi Ydnetmeligi’nin 20 nci maddesine uygun oldugu,
dolayistyla belediye baskanliklarinin Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi kapsaminda
denetim yapmasi ve denetimler sonucu uygunsuzluk tespit edilmesi sonrasi cezai islem
uygulamasinin anilan mevzuat hiikiimlerine aykir1 olmadig1 degerlendirilmektedir.

Diger taraftan, ¢cevre denetimlerini yapacak kisilerin Bakanlik ve il midiirliiklerinde
Cevre Denetimi Yonetmeligi’nin 35 inci maddesinde sayilan nitelikleri haiz ¢evre denetim
gorevlileri oldugu, ancak yetki devri yapilan belediyelerde bu denetimi yapacak kisilerle ilgili
bir hikkiim bulunmadig1 ve denetim yapacak belediyelerin ¢evre denetim birimi kurmak disinda
Yonetmelikler ile belirlenmis bir sarta tabi tutulmadigi belirlenmistir. Ne var ki ¢evre denetim
gorevlilerinin Cevre Denetimi Yonetmeligi’nin 26 nc1 ve Cevre Kanununa Gére Verilecek Idard
Para Cezalarinda Ihlalin Tespiti ve Ceza Verilmesi ile Tahsili Hakkinda Yonetmelik’in 8 inci
maddesinde belirtilen gorev ve yetkilerinin muhteviyatina bakildiginda bu denetimlerin
zikredilen nitelikleri haiz olmayan kisiler tarafindan yapilmasi ve dahi denetim sonunda
mevzuata aykiriliklart tutanak altina almasinin uygun olmayacagi, bununla ilgili Cevre
Kanunu’nun 12 nci, Cevre Denetimi Y6netmeligi’nin 20/(4) nci ve Cevre Kanununa Gore
Verilecek Idari Para Cezalarinda Ihlalin Tespiti ve Ceza Verilmesi ile Tahsili Hakkinda
Yonetmelik’in 7/(1) nci maddeleri uyarinca Bakanligimizin gerekli nitelikleri bir Teblig ile
duyurmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Son olarak, 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 12 nci maddesi kapsaminda yetki devri
yapilan belediyeler ile yetki devri yapilmamis belediyelerin farkli mevzuat kapsaminda islem
yapmasiyla ilgili mezkdr Kanun’un 27 nci maddesi hiikkmii uyarinca bu Kanun kapsaminda
tanzim edilen idari nitelikteki cezalarin ayni fiiller i¢in diger kanunlarda yazili cezalarin
uygulanmasina engel olmayacagi, dolayisiyla yetki devri yapilmis olan belediyeler agisindan
ayni fiil sebebiyle hem Cevre Kanunu uyarinca hem de ilgili diger kanunlardan birisi uyarinca
(5326, 1608 vb.) idari yaptirim uygulayabilecegi, yetki devri yapilmamis belediyelerin ise
Cevre Kanunu disinda yetkili kilindiklar1 diger kanunlar uyarinca idari yaptirim
uygulayabilecegi degerlendirilmektedir.

Bilgilerinize ve geregini arz ederim.

Turan KONAK
Genel Mudir



