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DAGITIM YERLERINE
llgi  : ... tarihli ve ... sayili yazimz.

flgi yazimz ile 2872 sayili Cevre Kanununa muhalefet nedeniyle ii¢ defa idari para
cezast uygulanan ve mevzuata aykirilikta israr eden is yerinin ruhsatinin iptal edilip
edilemeyecegi hakkinda tereddiide diisiildiigliinden Bakanligimiz goriisii talep edilmistir.

Bilindigi iizere, 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 13 iincii maddesi “...

Belediye simirlart icinde oturan, bulunan veya ilisigi olan her sahis, belediyenin
kanunlara dayanan kararlarina, emirlerine ve duyurularina uymakla ve belediye vergi, resim,
har¢, katki ve katilma paylarint 6demekle yiikiimliidiir.” hitkmiinii,

15 inci maddesi “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar: sunlardir:

b) Kanunlarin belediyeye verdigi yetki ¢ercevesinde yonetmelik ¢ikarmak, belediye
vasaklart koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalari vermek.

...~ hilkmiint,

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 14 {incli maddesi “Kisilerin huzur ve siikununu, beden
ve ruh saghgint bozacak sekilde ilgili yonetmeliklerle belirlenen standartlar iizerinde giiriiltii
ve titresim olusturulmas yasaktir.

...~ hilkmiint,

15 inct maddesi “Bu Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan yonetmeliklere aykiri
davrananlara sz konusu aykiri faaliveti diizeltmek tizere Bakanlik¢a ya da 12 nci maddenin
birinci fikrasi uyarinca denetim yetkisinin devredildigi kurum ve merciler tarafindan bir defaya
mahsus olmak iizere esaslari yonetmelikle belirlenen ve bir yili asmamak iizere siire verilebilir.

Faaliyet; siire verilmemesi halinde derhal, siire verilmesi durumunda, bu siire sonunda
aykiriik diizeltilmez ise Bakanlik¢a ya da 12 nci maddenin birinci fikrasi uyarinca denetim
yetkisinin devredildigi kurum ve merciler tarafindan kismen veya tamamen, stireli veya siiresiz
olarak durdurulur. Cevre ve insan saghgi yoniinden tehlike yaratan faaliyetler siire
verilmeksizin durdurulur.

Cevresel Etki Degerlendirmesi incelemesi yapilmaksizin baglanan faaliyetler
Bakanlik¢a, proje tanitim dosyast hazirlanmaksizin baslanan faaliyetler ise mahallin en biiyiik
miilki amiri tarafindan siire verilmeksizin durdurulur.

Stire verilmesi ve faaliyetin durdurulmasi, bu Kanunda ongoriilen cezalarin
uygulanmasina engel teskil etmez.” hitkmiinii,

20 nci maddesi “...

h) Bu Kanunun 14 iincii maddesine gore ¢ikarilan yonetmelikle belirlenen onlemleri
almayan veya standartlara aykiri sekilde giiriiltii ve titresime neden olanlara, konutlar i¢in 400
Tiirk Lirasi (1.461 TL), ulasim araglari ig¢in 1.200 Tiirk Lirasi (4.412 TL), isyerleri ve atolyeler
icin 4.000 Tiirk Lirasi (14.740 TL), fabrika, santiye ve eglence giiriiltiisii icin 12.000 Tiirk Lirast
(44.245 TL) idari para cezasi verilir.” hiikmiinii,
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23 iincli maddesi “Bu Kanunda belirtilen idari para cezalari, bu cezalarin verilmesini
gerektiren fiillerin islenmesinden itibaren ii¢ yil i¢inde birinci tekrarinda bir kat, ikinci ve
miiteakip tekrarinda iki kat artirilarak verilir.” hitkmiinii,

24 fincli maddesi “Bu Kanunda ongériilen idari yaptirim kararlarini verme yetkisi
Bakanliga aittir.

Bu yetki, 12 nci maddenin birinci fikrast uyarmca denetim yetkisinin devredildigi kurum
ve merciler tarafindan da kullanilir.

Bu Kanunda éngoriilen idari yaptirim kararlari Bakanlik merkez teskildtinda genel
miidiirler, tasra teskildtinda cevre ve sehircilik il miidiirlerince verilir.

...~ hikkmiing,

27 nci maddesi “Bu Kanunda yazili fiiller hakkinda verilecek idari nitelikteki cezalar,
bu fiiller icin diger kanunlarda yazili cezalarin uygulanmasina engel olmaz.” hitkmiin,

2559 sayil1 Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 6 nc1 maddesi “Umuma agik istirahat
ve eglence yerlerinden,

a) Faaliyetten gecici olarak men edildigi halde siiresinden énce agilan,

b) A¢ik ve kapali bulunacagi saatlere uymayan,

¢) Bu Kanunun 12 nci maddesinde belirtilen yasaklara uymadig: tespit edilen,

d) Mevzuat hiikiimlerine aykuri olarak isletilen,

Is yerlerinin isletmecilerine besyiizmilyon Tiirk Lirasi ile birmilyar Tiirk Lirasi
arasinda idari para cezast verilir.

Bu maddede éngoriilen idari para cezalari, belediye sinirlar iginde belediye enciimeni,
belediye simirlart disinda il daimi enciimeni tarafindan verilir. Verilen idari para cezalarina
dair kararlar ilgililere 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir. Bu cezalara
karst teblig tarihinden itibaren en ge¢ yedi giin icinde yetkili idare mahkemesine itiraz
edilebilir. Itiraz, idarece verilen cezamn yerine getirilmesini durdurmaz. Itiraz iizerine verilen
karar kesindir. Itiraz, zaruret goriilmeyen hallerde evrak iizerinde inceleme yapilarak en kisa
siirede sonuclandirilir. Idari para cezalari 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Bu maddede belirtilen ayni fiillerin bir yil ig¢inde tekrari halinde, en son uygulanan
para cezasi bir kat artirtlarak uygulanir.” hitkmiini,

8 inci maddesi “Polisce kat’i delil elde edilmesi halinde;

A) Kumar oynanan umumi ve umuma agik yerler ile her ¢esit ozel ve resmi kurum ve
kuruluslara ait lokaller,

B) Mevzuata aykirt bir sekilde uyusturucu madde imal edilen, satilan, kullanilan,
bulundurulan yerler,

C) Mevzuata aykiri faaliyet gosteren genelevler, birlesme yerleri ve fuhug yapilan evler
ve yerler,

D) Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine, Anayasal diizenine, genel
giivenlige ve genel ahlaka zarar: dokunacak oyun oynatilan, temsil verilen, film veya video bant
gosterilen yerler ile internet tizerinden yapilan yayinlara izin verilen yerler,

E) Derneklere, sendikalara, loca ve kuliiplere, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglart ile benzeri kurum ve kuruluslara ait ve yalniz iiyelerinin yararlanmasi i¢in agilan
lokallerden, birden fazla denetim sonunda ve yazili ihtara ragmen, i¢ yonetmeligine aykiri
faaliyet gostererek umuma agik yer durumuna geldigi tespit edilenler,

F) (Ek: 28/12/2006-5571/1 md.) Her tiirlii denize elverisli araglarla giiniibirlik tur
diizenleyen veya her tiirlii mal ve hizmet satanlardan, miisteriye faaliyetlerini duyururken veya
miisteri kabul ederken ¢evreyi veya miisteriyi rahatsiz edecek yontemler kullananlar,

Mabhallin en biiyiik miilki amiri tarafindan otuz giinii gegcmemek tizere gegici siireyle
faaliyetten men edilir.
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Bu maddede yazili fiiller sebebiyle bir yil icinde ii¢ defa faaliyetten men edilen
isverlerinde, bu fiiller tekrar islendigi takdirde, isyeri agma ve ¢calisma ruhsatlari, mahallin en
biiyiik miilki amirinin bildirimi iizerine, belediye veya il 6zel idaresi tarafindan bes is giinii
icinde iptal edilir.” hiikmiinii,

Isyeri A¢ma ve Calisma Ydnetmeligi'nin 1 inci maddesi “Bu Yonetmeligin amaci, igyeri
agma ve ¢alisma ruhsatlarimin verilmesinde uygulanacak esas ve usulleri diizenlemektir.”
hiikmiin,

6 nc1 maddesinin birinci fikrast “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma
ve calisma ruhsati alinmadan isyeri acilamaz ve ¢alistirilamaz. Isyerlerine bu Yéonetmelikte
belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslart ile ilgili meslek kuruluglar
tarafindan é6zel mevzuatina gére verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik
hiikiimlerine gére ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri acma ve calisma
ruhsati alinmadan agilan isyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir.” ve lglincli fikrasi
“Isyeri acmak isteyen gercek veya tiizel kigiler, igyerlerini bu Yonetmelige uygun olarak tanzim
ettikten sonra Ornek 1 ve 2’de yer alan durumlarina uygun formu doldurarak yetkili idareye
basvurur.” hilkmunii,

13 {incii maddesi “Isyeri acma ve calisma ruhsati verilen isyerleri, yetkili idareler
tarafindan ruhsatin verildigi tarihten itibaren en ge¢ bir ay icinde kontrol edilir. Isyerinin bu
stire iginde kontrol edilmemesi halinde ruhsat kesinlesir. Kontrol gorevini yerine getirmeyen
yetkili idare gorevlileri hakkinda kanuni islem yaptlir.

Isyeri agma ve c¢alisma ruhsatimn verilmesinden sonra yapilacak denetimlerde
mevzuata uygun olmayan unsurlarin ve noksanliklarin tespiti halinde, isyerine bu noksanlik ve
hatalarini gidermesi igin bir defaya mahsus olmak iizere onbes giinliik stire verilir.

Verilen siire icinde tespit edilen noksanlik ve aykiriliklar giderilmedigi takdirde, ruhsat
iptal edilerek igyeri kapatilir. Ayrica ilgililerin yalan, yanhs ve yaniltici beyami varsa
haklarinda kanuni islem yapilir.” hilkkmiind,

38 inci maddesi “Lokantalara, ickili yerlere ve meskiin mahal diginda bulunan ¢ay
bahcelerine, halkin huzur ve siikinu ile kamu istirahati acisindan sakinca bulunmamasi
kaydiyla yapilacak 6l¢iim ve kontrolii miiteakip, yetkili idarelerin en iist amiri veya
gorevlendirecegi kisinin karariyla canli miizik izni verilir. Canli miizik izni ruhsata islenmez.
Ancak gorevliler sordugu zaman gosterilebilecek sekilde isyerinde bulundurulur.

Canli miizik izni verilen yerlerde, belirlenen saatler disinda ve ilgili mevzuatta belirtilen
ses seviyelerinin tistiinde halkin huzur ve siikiinunu bozacak sekilde yayin yapimasi: durumunda
izin iptal edilir. Bu hususlar, canli miizik izni verilirken igletme sorumlusuna teblig edilir.”
hiikmiini,

39 uncu maddesi “2559 sayili Kanunun 8 inci maddesinde sayilan hususlarin tespiti
halinde belirtilen isyerleri otuz giinii gecmemek tizere gecici stireyle; bu igyerlerinin mevzuat
hiikiimlerine aykirt olarak ruhsatsiz isletildiginin tespiti halinde ise siiresiz olarak ya da ruhsat
alincaya kadar mahallin en biiyiik miilki idare amiri tarafindan faaliyetten men edilir.
Faaliyetten men’e iliskin onay uygulanmak tizere yetkili idareye bildirilir. Yetkili idare en geg
ti¢ isgtinii icinde faaliyetten men’e iliskin karari isyerini miihiirlemek suretiyle uygulayarak
buna iligkin tutanagin bir suretini ilgili miilki makama gonderir. Yetkili idare, isyerinin
faaliyetten men’ine iliskin karar siiresinde uygulamazsa, sorumlulugu yetkili idareye ait olmak
tizere kapatma karart kolluk gii¢leri tarafindan re’sen uygulanir ve yetkili idareye bilgi verilir.

...  hikmiini,

42 nci maddesi “2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun 8 inci maddesinde
belirtilen fiiller sebebiyle bir yil i¢inde ii¢ defa faaliyetten men edilen isyerlerinde, bu fiiller
tekrar islendigi takdirde, isyeri agma ve ¢aliyma ruhsati mahallin en biiyiik miilki idare
amirinin bildirimi iizerine yetkili idareler tarafindan bes isgiinii icinde iptal edilir.

...~ hikkmiint,



Ozet: Cevre Kanunu’na muhalefet nedeniyle is yeri kapatma cezasi verilemeyecegi hakkinda.

Ek 3 iincli maddesi “13 iincii maddenin birinci fikrasi ve 23 iincii maddenin beginci
fikrast uyarinca yapilacak ilk denetimden sonra yetkili idarelerce yapilacak denetimlerde,
isletmecinin kusurlu fiili sebebiyle is yerinde olusmug, mer’i mevzuata aykiriliklarin ve
noksanliklarin tespiti halinde, bu aykiriliklarin ve noksanliklarin giderilmesi igin isletmeciye
bir defaya mahsus onbes giinliik siire verilir. Verilen siire i¢inde tespit edilen aykiriliklarin ve
noksanliklarin  giderilmemesi halinde 1608 sayili Kanunun 1 inci maddesi geregince
isletmeciye idari para cezasi verilir. Ayrica gayrisihhi miiesseselerde aykirilik ve noksanliklar
giderilinceye kadar, sihhi miiesseselerde ise yetkili idarenin 6ngordiigii ve onbey giinden fazla
olmayan bir siire kadar faaliyetin menine karar verilir. Aykiriliklarin ve noksanliklarin
giderildiginin tespiti halinde is yeri hakkinda verilmis olan men karart derhal kaldirilir.
Umuma agik istirahat ve eglence yerleri bakimindan 2559 sayili Kanunun 6 nci ve 8 inci madde
hiikiimleri saklidir.” hiikmiinii amirdir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri kapsaminda, Cevre Kanunu ve bu Kanun
uyarinca ¢ikarilan Yonetmelikte gosterilen standartlardan daha yiiksek giiriiltii diizeyinde canlt
miizik yayini yapildigi i¢in ayni yil i¢inde {i¢ defa idari para cezasi uygulanan is yerine eylemin
tekrar1 halinde mezk{r Kanun’un 20 nci maddesi uyarinca idari para cezasi uygulanmasi, ayni
zamanda bu is yerinin cezaya esas giiriiltilye neden canli miizik faaliyetinin kismen veya
tamamen, siireli veya siiresiz olarak durdurulmasi gerektigi, bahse konu canli miizik faaliyetinin
belirlenen saatlerde ve ilgili mevzuatta belirtilen ses seviyeleri asarak ayni zamanda halkin
huzur ve siiklinunu bozacak sekilde yapildiginin tespiti halinde canli miizik izninin iptal
edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Ote yandan, mevzuatta gosterilen limitlerin iizerinde giiriiltii yaparak canli miizik icra
edilen is yerinin gerek ilgili Kanunlar gerekse isyeri Agma ve Calisma Mevzuati uyarinca isyeri
ruhsatinin iptal edilmesinin miimkiin olmadig1, ancak 2872 sayili Kanun uyarinca idari yaptirim
uygulanan yerde aymi zamanda 2559/6 sayili madde hiikkmiine gore idari yaptirim
uygulanmasinda ve belediyenin 6ngdrdiigli ve onbes giinden fazla olmayan bir siire kadar
faaliyetin menine karar verilmesinde bir sakinca bulunmayacagi degerlendirilmektedir.

Bilgilerinize rica ederim.

Bakan a.
Genel Mudur
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