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DAGITIM YERLERINE

flgi: ..... Belediye Baskanliginin 24.09.2021 tarih ve 6128 sayili yazisi.

Ilgi yaz1 ile 5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 23 iincii maddesine gore
biiyliksehir belediyesinin yetki alanindaki sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve dinlenme
yerleri ile yesil sahalar i¢inde tahsil edilecek her tiirlii belediye vergi, resim ve harglarin
biiyliksehir belediyelerince tahsil edildigi, ancak biiyliksehir belediyesinin sorumlulugunda
olan bulvar ve caddelerde 2464 sayili Kanun geregi isgal harci alinmasi gereken hallerde isgal
harglarinin hangi kurum tarafindan tahsil edilecegi konusunda tereddiit hasil oldugundan
Bakanligimiz goriisii talep edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar:” baglikli 7 nci maddesinde “Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve
sorumluluklar: sunlardir;

d) Biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki isyerlerine
biiyiiksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek yerlere ruhsat vermek
ve denetlemek.

f) Biiyiiksehir ulasim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu
tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergdhlarini belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler tizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, iglettirmek veya
kiraya vermek,; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri
yiirtitmek.

g) (Degisik: 12/11/2012-6360/7 md.) Biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki
mahalleleri ilgce merkezine baglayan yollar, meydan, bulvar, cadde ve ana yollart yapmak,
yaptirmak, bakim ve onarimi ile bu yollarin temizligi ve karla miicadele ¢alismalarim
yiirtitmek; kentsel tasarim projelerine uygun olarak bu yerlere cephesi bulunan yapilara iliskin
yiikiimliiliikler koymak; ildn ve reklam asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve ebadini belirlemek;
meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralart ile bunlar itizerindeki binalara numara
verilmesi islerini gerceklestirmek.

i) Stirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarim alanlarinin ve su
havzalarimin korunmasint saglamak; agaglandirma yapmak, gayrisithhi isyerlerini, eglence
verlerini, halk saghgina ve c¢evreye etkisi olan diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde
toplamak; insaat malzemeleri, hurda depolama alanlar: ve satis yerlerini, hafriyat topragi,
moloz, kum ve ¢akil depolama alanlarini, odun ve komiir satis ve depolama sahalarini
belirlemek, bunlarin tasinmasinda c¢evre kirliligine meydan vermeyecek tedbirler almak;
biiyiiksehir kati atik yonetim planini yapmak, yaptirmak, kati atiklarin kaynakta toplanmasi ve
aktarma istasyonuna kadar tasinmasit hari¢ kati atiklarin ve hafriyatin yeniden
degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iligkin hizmetleri yerine getirmek, bu
amagla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; sanayi ve t1bbi atiklara iliskin



hizmetleri yiirtitmek, bunun icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek;
deniz araglarimin atiklarimi toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli
diizenlemeleri yapmak.

J) Gida ile ilgili olanlar dahil birinci sunif gayrisihhi miiesseseleri ruhsatlandirmak ve
denetlemek, yiyecek ve icecek maddelerinin tahlillerini yapmak iizere laboratuvarlar kurmak
ve isletmek.

) Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve a¢ik otoparklar yapmak, yaptirmak, igletmek,
islettirmek veya ruhsat vermek.

m) Biiyiiksehirin biitiinliigiine hizmet eden sosyal donatilar, bélge parklari, hayvanat
bahgeleri, hayvan barinaklari, kiitiiphane, miize, spor, dinlence, eglence ve benzeri yerleri
yvapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek; gerektiginde amatér spor kuliiplerine nakdi
yardim yapmak, malzeme vermek ve gerekli destegi saglamak, amator takimlar arasinda spor
miisabakalart diizenlemek, yurt i¢i ve yurt disi miisabakalarda iistiin basari gosteren veya
derece alan sporculara, teknik yonetici, antrenér ve égrencilere belediye meclis kararvyla ddiil
vermek.

p) Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir simirlari i¢indeki kara ve denizde
taksi ve servis araglart dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek. (Ek ciimle: 16/5/2018-
7144/14 md.) Biiyiiksehir i¢indeki toplu tasima hatlariyla ilgili olarak; sehir merkezine olan
uzaklik, niifus ve hatti kullanan sayisi kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu
tasima hizmetlerinin islettirilmesine karar vermek.

r) Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun igin gerekli baraj ve diger tesisleri
kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin islahini yapmak, kaynak suyu veya aritma sonunda
tiretilen sulari pazarlamatk.

s) Mezarlik alanlarini tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, isletmek, islettirmek, defin
ile ilgili hizmetleri yiiriitmek.

t) Her cesit toptanci hallerini ve mezbahalart yapmak, yaptirmak, isletmek veya
islettirmek, imar planinda gosterilen yerlerde yapilacak olan ozel hal ve mezbahalar
ruhsatlandirmak ve denetlemek.

u) Il diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili planlamalar: ve
diger hazirliklar: biiyiiksehir ol¢eginde yapmak,; gerektiginde diger afet bolgelerine arag, gereg
ve malzeme destegi vermek; itfaiye ve acil yardim hizmetlerini yiiriitmek; patlayici ve yanici
madde iiretim ve depolama yerlerini tespit etmek, konut, isyeri, eglence yeri, fabrika ve sanayi
kuruluslart ile kamu kuruluslarini yangina ve diger afetlere karsi alinacak onlemler yoniinden
denetlemek, bu konuda mevzuatin gerektirdigi izin ve ruhsatlari vermek.

v) Saghk merkezleri, hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile yetiskinler, yashlar,
engelliler, kadinlar, gencler ve c¢ocuklara yonmelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri
yiirtitmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma
kurslart agmak, igletmek veya islettirmek, bu hizmetleri yiiriitiirken fiiniversiteler, yiiksek
okullar, meslek liseleri, kamu kuruluslar: ve sivil toplum orgiitleri ile igbirligi yapmak.

v) Merkezi isitma sistemleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek.

Biiyiiksehir belediyeleri birinci fikranin (c) bendinde belirtilen yetkilerini, imar
planlarina uygun olarak kullanmak ve ilgili belediyeye bildirmek zorundadir. (Degisik ikinci
ciimle: 12/11/2012-6360/7 md.) Biiyiiksehir belediyeleri birinci fikranmin (1), (s), (1)
bentlerindeki gorevleri ile temizlik hizmetleri ve adres ve numaralandirmaya iliskin gorevlerini
belediye meclisi karari ile il¢e belediyelerine devredebilir, birlikte yapabilirler. (Ek ii¢ ciimle:
16/5/2018-7144/14 md.) Biiyiiksehir belediyeleri, birinci fikramin (p) bendinin ikinci



ctimlesinde yer alan kriterler esas alinarak biiyiiksehir belediye meclisi karariyla belirlenen
verlerdeki toplu tasima hatlarinin isletmesinin o bolgede kurulu tasima birlik veya
kooperatiflerinden temin edilmesine karar verebilir. Bu durumda ihaleye katilacaklarda ve
kullanilacak tasima araglarinda aranacak sartlar belediyelerce belirlenir. Tasima birlik veya
kooperatiflerine, belediye biitcelerinden toplu tasima hizmetlerinden iicretsiz veya indirimli
olarak yararlanacaklara iligkin gelir destegi odemeleri yapilabilir.

...” hiikkm{,

Anilan Kanun’un 23 {incii maddesinde biiyiiksehir belediyelerinin vergi ve harg gelirleri

¢) 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda yer alan oran ve esaslara gore biiyiiksehir
belediyesince tahsil olunacak at yariglart dahil miisterek bahislerden elde edilen Eglence
Vergisinin % 20 ’si miisterek bahislere konu olan yarislarin yapildigi yerin belediyesine, % 30 'u
niifuslarina gére dagitilmak iizere diger ilge (...) belediyelerine ayrildiktan sonra kalan % 50'si.

d) Biiyiiksehir belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve
dinlenme yerleri ile yesil sahalar icinde tahsil edilecek her tiirlii belediye vergi, resim ve
harclart.

e) 7 nci maddenin birinci fikrasimin (g) bendinde belirtilen alanlar ile bu alanlara
cephesi bulunan binalar iizerindeki her tiirlii ilan ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve
bakim iicretleri.

... ” seklinde sayma suretiyle belirlenmistir.

Ote yandan 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun “Sehirlerarasi ézel otobiis terminali
isletmesi ve akaryakit istasyonlar:” baslikli 80 inci maddesi “Belediye sinirlart ve miicavir
alanlari iginde, kara yolu ile yolcu tasima hakkina sahip gercek ve tiizel kisilerin sehirlerarasi
otobiis terminali kurmalarina ve isletmeleri ile her tiirlii akaryakit ile sivilastirilmig petrol gazi
(LPG) ve sivilagtirilmis dogal gaz (LNG) istasyonlarina nazim imar ve uygulama imar planina
uygun olmak kaydiyla belediye tarafindan izin verilebilir. Akaryakit istasyonlarina izin
verilmesi i¢in nazim imar plamnda akaryakit istasyonu olarak goésterilmesi sarttir. BuU
istasyonlara ¢aliyma ruhsati biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyesi tarafindan verilir.”
hiikmiinii icermektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 52-57 nci maddelerinde; konu, miikellef,
istisnalar, matrah, harcin tarifesi, harcin 6denmesi basliklar1 altinda isgal harci diizenlenmis
olup, “Belediye sinirlart icinde bulunan asagidaki yerlerden herhangi birinin satis yapmak
veya sair maksatlarla ve yetkili mercilerden usuliine uygun izin alinarak gegici olarak isgal
edilmesi, Isgal Harcina tabidir:

1. Pazar veya panayir kurulan yerlerin, meydanlarin, mezat yerlerinin her tiirlii mal ve
hayvan saticilart tarafindan iggali,

2. Yol, meydan, pazar, iskele, koprii gibi umuma ait yerlerden bir kisminin herhangi bir
maksat igin isgali,

3. Motorlu kara tasitlarimin park etmeleri icin il trafik komisyonlarimin olumlu goriisii
alinarak belediyelerce sehir merkezlerinde tesis edilen ve isletilen mahallerin ¢alisma saatleri
icinde, tasitlar tarafindan iggali (Bisiklet ve motosikletler harig)” isgal harcinin konusunu
olusturmaktadir.

Mezklr Kanun’un “Miize giris iicretleri ile madenlerden belediyelere pay” basliklh
Miikerrer 97 nci maddesinde “a) Cumhurbaskanligina bagli milli saraylar hari¢ belediye ve
miicavir alan simirlart iginde gercek ve tiizelkisilerce isletilen her tiirlii miizelerin giris
ticretlerinin % 5'i belediye payt olarak ayrilir.

Belediye payt olarak ayrilan miktarin, tahsilini takip eden ayin 15 inci giinii aksamina
kadar miizenin bulundugu yer (27.6.1984 giin ve 3030 sayili Kanunun uygulandigi sehirde
Biiyiik Sehir Belediyelerine) belediyesine odenmesi mecburidir.



Biiyiik Sehir Belediyelerince tahsil edilen payin yiizde 75T Cevre ve Sehircilik
Bakanhiginca bildirilecek son genel niifus sayimi sonuglarina goére niifuslart oraninda ilgili il¢e
belediyelerine dagitilir.

Belediye simirlart ve miicavir alanlar icinde faaliyet gosteren maden isletmelerince,
3213 sayili Maden Kanununun 14 iincii maddesinde yer alan paylara ilaveten yillik satig
tutarmin % 0,2'si nispetinde belediye payi ayrilir.

Bu pay, Devlet hakkinin Hazineye ddenmesi sirasinda ruhsat sahibi tarafindan ilgili
belediyeye ddenir.” hiikmii yer almaktadir.

Sayistay Baskanligi 5. Dairesinin 18.10.2012 tarihli 2 No’lu ilam ve 1 No’lu Kararinda

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 23 iincii maddesinde “Biiyiiksehir
belediyesinin gelirleri” sayilmistir. Sayilan gelirler arasinda “maden isletmeleri payi1” yer
almamaktadir. Ancak, bu gelirler arasinda sayiimamis olmast “maden igletmeleri payi1” nin
sadece ilce belediyeleri tarafindan tahsil edilebilecek nitelikte ve sadece ilge belediyelerinin
geliri olabilecek nitelikte bir gelir kalemi oldugu anlamina gelmemektedir. Verginin yada bir
gelir kaleminin ilge belediyesince mi yoksa biiyiiksehir belediyesince mi tahsil edilecegi hususu
tespit edilirken, vergi yada gelir ile ilgili hizmetin hangi belediye tarafindan yapildigina
bakilmas: gerekir. Dolayisiyla, hizmeti hangi belediye yiiriitiiyor ise adi gecen verginin ya da
gelir kaleminin de o belediye tarafindan tahsil edilmesi gerektigi esastir.

... seklinde ve “2464 sayili kanunda belirlenmis bazi gelir tiirleri, 5216 sayili kanunun
23.maddesi geregi biiyiiksehir belediyesi geliri olarak gosterilmis olsa dahi, hizmet biiyiiksehir
belediyesince yapilmiyorsa bu gelir biiyiiksehir belediyesi geliri olarak adlandirilamaz.
Nitekim, 5216 sayili kanunun 23/g maddesine gére, harcamalara katilma payi biiyiiksehir
belediyesi geliri olarak sayilmis ancak giris ciimlesinde hizmetlerin biiyiiksehir belediyesince
vapilmasi1 sarti getirilmisgtir. Buna gore, hizmet Biiyiiksehir belediyesince degil ilge
belediyesince yapiliyorsa verginin tahsilati ilge belediyesince yapilacaktir. Bu durumun tam
aksinde ise, elektrik tiiketim vergisi 5216 sayili kanunun 23.maddesinde sayilmasa dahi ilgili
hizmetler Biiyiiksehir belediyesi tarafindan yerine getiriliyor ise, verginin de biiyiiksehir
belediyesi tarafindan tahsil edilmesi gerekmektedir. Buna gére, Biiyiiksehir belediyesinin
stmwrlart, ayni zamanda ilge belediye sumirlart da oldugu ve biiyiiksehir belediyesi tarafindan
vapilan hizmetlerinde, ilge belediyesi tarafindan yerine getirilen hizmetlerinde sonucgta ayni
beldelere yapildigi hususu goz oniine alindiginda, “Elektrik ve havagazi tiiketim vergisi” nin
ilge belediyelerinin yani sira bir kisminin da .............. Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahsil
edilmis olmasinin mevzuata aykirt olmadigi agiktir. Bu durumda, herhangi bir kamu zararina
neden olunmadigi ortadadir. ...” seklinde hiikiim tesis edilmistir.

Yukarida belirtilen hiikiimlerinin degerlendirilmesinde belediye sinirlari i¢inde bulunan
pazar veya panayir kurulan yerlerin, meydanlarin, mezat yerlerinin; yol, meydan, pazar, iskele,
koprii gibi umuma ait yerlerin bir kisminin, herhangi birinin satis yapmak veya sair maksatlarla
ve yetkili mercilerden usuliine uygun izin alinarak gecici olarak isgal edilmesinin iggal harcina
tabi oldugu, 6zellikle har¢larin bir hizmet karsiliginda verildigi diistintildiigiinde oraya hizmet
gotiiren belediyenin iggal harcini tahsil etmesinin gerekliligi, isgal harci tahsil etme yetkisi ilke
olarak biiyiiksehir olan illerde il¢e belediyelerine ait olmakla birlikte biiyiiksehir belediyelerinin
yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana yollarin belirtilen amagclarla isgal edilmesi
durumunda isgal harci tahsil etme yetkisinin biiyliksehir belediyelerine ait olacag:
degerlendirilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.

Bakan a.
Genel Miudiir



DAGITIM

Geregi Bilgi

.......... Belediye Baskanligina ....... Valiligine
(Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi 11
Midiirligii)



