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DAGITIM YERLERINE

llgi :a)...... Biiyiiksehir Belediye Baskanliginin 02.06.2022 tarihli ve 95882 sayili yazisi.
o) [T Genel Midiirliigiiniin 05.07.2022 tarihli ve 3826346 sayil1 yazisi.

............. Genel Midiirliigliniin ilgi (b) yazist ekinde almman ........ Biiyiiksehir
Belediye Baskanligimin ilgi (a) yazisinda; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun
“Biiyiiksehir ve ilgce belediyelerinin gorev ve sorumluluklar:” baslikli 7 nci maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinde yer alan “Cevre diizeni planina uygun olmak kayduyla, biiyiiksehir
belediye sinirlari iginde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her olgekte nazim imar planini yapmatk,
yaptirmak ve onaylayarak uygulamak, biiyiiksehir icindeki belediyelerin nazim plana uygun
olarak hazirlayacaklart uygulama imar pldnlarini, bu pldanlarda yapilacak degisiklikleri,
parselasyon planlarimi ve imar islah planlarini aynen veya degistirerek onaylamak ve
uygulanmasini denetlemek; nazim imar planmnin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil
icinde uygulama imar planlarint ve parselasyon planlarini yapmayan ilce belediyelerinin
uygulama imar planlarimt ve parselasyon planlarini yapmak veya yaptirmak™ yetkisinin
Biiyiiksehir Belediyelerine verildigi, ilge belediyelerinden kendi miilkiyetlerindeki yerlerle
ilgili nazim imar planinda degisiklik yapilmasi ile ilgili bircok talep geldigi, plan
degisikliklerinin biiyiiksehir belediyesi tarafindan hazirlanarak onaylanmasinin istendigi
belirtilerek, Ilge Belediyelerinin kendi miilkiyetindeki tasmnmazlarla ilgili talep ettigi nazim
imar plani degisikliklerinin Ilce Belediyesi biinyesinde calisan ve/veya danismanlik hizmeti
aldiklart miiellifler tarafindan hazirlanarak Biiyiliksehir Belediyesine onaylanmak tizere sunulup
sunulmayacagi konusunda Bakanligimiz goriisii talep edilmektedir.

Bilindigi iizere; 3194 sayili Imar Kanununun “Tammlar” bashikli 5 inci maddesinde;

“Bu Kanunda gegen terimlerden bazilar asagida tanimlanmistir.

Nazim Imar Plani; varsa bélge planlarinin mekdna iligkin genel ilkelerine ve varsa
cevre diizeni planlarina uygun olarak halihazir haritalar iizerine, yine varsa kadastral durumu
islenmis olarak c¢izilen ve arazi par¢alarinin; genel kullanis bigimlerini, yerlesme alanlarinin
gelisme yon ve biiyiikliiklerini, niifus yogunluklari ve esiklerini, ulagim sistemlerini gostermek
ve uygulama imar planlarinin hazirlanmasina esas olmak iizere diizenlenen, plan hiikiimleri ve
raporuyla beraber biitiin olan plandir.

Uygulama Imar Plam; tasdikli halihazir haritalar iizerine varsa kadastral durumu
islenmis olarak nazim imar plant esaslarina gore ¢izilen ve ¢esitli bélgelerin yapi adalarini,
bunlarin yogunluk ve diizenini, yollar: ve uygulama igin gerekli imar uygulama programlarina
esas olacak uygulama etaplarini ve diger bilgileri ayrintilart ile gésteren plandir.

... ” hiikmii,

“Planlarin hazirlanmasi ve yiiriirliige konulmasi:” bashikli 8 inci maddesinde; “
Planlarin hazirlanmasinda ve yiiriirliige konulmasinda asagida belirtilen esaslara uyulur.



b) Imar Planlari; Nazim Imar Plami ve Uygulama Imar Plamindan meydana gelir.
Mevcut ise bolge plani ve ¢evre diizeni plan kararlarina uygunlugu saglanarak, belediye
sumirlart icinde kalan yerlerin nazim ve uygulama imar planlari ilgili belediyelerce yapilir veya
yaptirilwr. ... Planlar, belediye meclisince onaylanarak yiiriirliige girer. ...

... ” hiikmii,

5393 sayili Belediye Kanununun “Belediyenin gérev ve sorumluluklari” baslikli 14
iincii maddesinde; “Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve ¢evre saghgi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans;
sehir ici trafik, defin ve mezarliklar; agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut, kiiltiir ve
sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksekégrenim 6grenci yurtlar: (Bu Kanunun
75 inci maddesinin son fikrasi, belediyeler, il ozel idareleri, bagl kuruluslar: ve bunlarn iiyesi
olduklar: birlikler ile ortagr olduklar: Sayistay denetimine tabi sirketler tarafindan, orta ve
yiiksek 6grenim 6grenci yurtlart ile Devlete ait her derecedeki okul binalarinin yapim, bakim
ve onarmmi ile tefrisinde uygulanmaz.); sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri
kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir ...

... " hiikmii,

“Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18 inci maddesinde; “ Belediye meclisinin gérev
ve yetkileri sunlardir:

C) Belediyenin imar planlarini goriismek ve onaylamak, biiyiiksehir ve il belediyelerinde
il gevre diizeni planini kabul etmek. Belediye sinirlari il siniri olan Biiyiiksehir Belediyelerinde
il ¢evre diizeni plam ilgili Biiyiiksehir Belediyeleri tarafindan yapilir veya yaptirir ve
dogrudan Belediye Meclisi tarafindan onaylanir.

... hiiklimleri yer almaktadir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar:” baslikli 7 nci maddesinde; “ Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve
sorumluluklart sunlardir:

b) Cevre diizeni planina uygun olmak kaydiyla, biiyiiksehir belediye sinirlari iginde
1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her dlgekte nazim imar plamini yapmak, yaptirmak ve
onaylayarak wygulamak; biiyiiksehir icindeki belediyelerin nazim plana uygun olarak
hazirlayacaklart uygulama imar planlarini, bu planlarda yapilacak degisiklikleri, parselasyon
planlarint ve imar islah pldanlarint aynen veya degistirerek onaylamak ve wuygulanmasini
denetlemek; nazim imar plamnin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil i¢inde uygulama
imar planlarimi ve parselasyon pldanlarini yapmayan ilce belediyelerinin uygulama imar
planlarint ve parselasyon planlarini yapmak veya yaptirmak.

¢) Kanunlarla biiyiiksehir belediyesine verilmis gérev ve hizmetlerin gerektirdigi proje,
yapim, bakim ve onarim isleriyle ilgili her ol¢ekteki imar planlarini, parselasyon planlarini ve
her tiirlii imar uygulamasim yapmak ve ruhsatlandirmak, 20.7.1966 tarihli ve 775 sayul
Gecekondu Kanununda belediyelere verilen yetkileri kullanmak.

... ” hiikmii,

Anilan Kanunun 7 nci maddesindeki ilce belediyelerinin gdrev ve yetkilerini
diizenleyen ti¢iincii fikrasinin (a) bendinde; ““ Kanunlarla minhasiran biiyiiksehir belediyesine
verilen gorevier ile birinci fikrada sayilanlar disinda kalan gorevleri yapmak ve yetkileri
kullanmak.

... ” hiikmii,

“Biiyiiksehir belediyesi ve il¢e belediyelerinin yetkileri ve imtiyazlar:” baglikli 10 uncu
maddesinde; “Biiyiiksehir ve il¢e belediyeleri; gorevii olduklart konularda bu Kanunla birlikte



Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere taninan yetki,
imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir.” hiikmi,

“Meclis kararlarinin kesinlesmesi” baslikli 14 lincli maddesinde;

Biiyiiksehir kapsamindaki il¢e belediye meclisleri tarafindan alinan imara iliskin
kararlar, kararin gelisinden itibaren ii¢ ay i¢inde biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan nazim
imar planina uygunlugu yoniinden incelenerek aynen veya degistirilerek kabul edildikten sonra
biiyiiksehir belediye baskanina gonderilir. Ug ay icinde biiyiiksehir belediye meclisinde
gortisiilmeyen kararlar onaylanmis sayilir.” hiikmii,

“Belediyeler arasi hizmet iligkileri ve koordinasyon” baglikli 27 nci maddesinde;
“Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan
uyum ve koordinasyon, biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanir. Biiyiiksehir belediyesi ile ilce
belediyeleri veya ilce belediyelerinin kendi aralarinda hizmetlerin yiiriitiilmesiyle ilgili ihtilaf
¢ctkmast durumunda, biiyiiksehir belediye meclisi yonlendirici ve diizenleyici kararlar almaya

yetkilidir.

“«

Biiyiiksehir belediyesi, 7 nci maddede sayilan hizmetleri, mali ve teknik imkanlar
cergevesinde, niifus ve hizmet alanlarimi dikkate alarak, bu hizmetlerden yararlanacak
biiyiiksehir kapsamindaki diger belediyeler arasinda dengeli olarak yiiriitmek zorundadur. lice
belediyelerine ait gorevierden bir veya birkag¢i, bedeli kendileri tarafindan karsilanmak ve
istekte bulunmak kaydiyla, biiyiiksehir belediye meclisinin kararina dayanarak, ortaklasa veya
bizzat biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilabilir.

... hiikmii,

09/10/2005 tarih ve 25961 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren
Belediye Meclisi Calisma Yo6netmeliginin 17 nci maddesinin tigiincii fikrasinda; “Biiyiiksehir
ilge belediye meclisleri tarafindan alinan imara iliskin kararlar, kararin gelisinden itibaren ii¢
ay i¢inde biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan nazim imar planina uygunlugu yoniinden
incelenerek aynen veya degistirilerek kabul edildikten sonra biiyiiksehir belediye baskanina
gonderilir. U¢ ay icinde biiyiiksehir belediye meclisinde goriisiilmeyen kararlar onaylanmigs
sayilr.” hiikmii yer almaktadir.

14/06/2014 tarth ve 29030 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirilirliige giren
Mekéansal Planlar Yapim Yonetmeliginin “Tamimlar” baslikli 4 iincii maddesinde; “Bu
Yonetmelikte gegen;

i) Nazim imar plani: Mevcut ise ¢evre diizeni planimin genel ilke, hedef ve kararlarina
uygun olarak, arazi pargalarinin genel kullanis bicimlerini, baslica bélge tiplerini, bolgelerin
gelecekteki niifus yogunluklarini, ¢esitli kentsel ve kirsal yerlesme alanlarinin gelisme yon ve
biiyiikliikleri ile ilkelerini, kentsel, sosyal ve teknik altyapi alanlarimi, ulasim sistemlerini
gostermek ve uygulama imar planlarimin hazirlanmasina esas olmak tizere, varsa kadastral
durumu islenmis olarak 1/5.000 olgekte, biiyiiksehir belediyelerinde 1/5000 ile 1/25.000
arasindaki her élgekte, onayli halihazir haritalar iizerine, plan notlari ve ayrintili raporuyla
bir biitiin olarak hazirlanan plani,

k) Uygulama imar plani: Nazim imar plani ilke ve esaslarina uygun olarak yérenin
kosullart ve planlama alanimin genel ozellikleri, yapimin kullanim amact ve ihtiyaci,
erisilebilirlik, stirdiiriilebilirlik ve ¢evreye etkisi dikkate alinarak; yapilagsmaya iliskin yapt
adalari, kullamimlari, yapt nizami, bina yiiksekligi, taban alani katsayisi, kat alant kat sayist
veya emsal, yapt yaklasma mesafesi, on cephe hatti, ifraz hatti, kademe hatti, ada ayrim ¢izgisi,
tasit, yaya ve bisiklet yollari, ulasim iliskileri, parklari, meydanlari, kentsel, sosyal ve teknik
altyapt alanlarini, gerektiginde; parsel biiyiikliikleri, parsel cephesi ve derinligi, arka cephe
hatti, yol kotu ve bu kotun altindaki kat adedi, bagimsiz béliim sayisi gibi yapilagma ve



uygulamaya iliskin kararlari, uygulama icin gerekli imar uygulama programlarina esas olacak
uygulama etaplarim ve diger bilgileri ayrintilar ile gésteren ve varsa kadastral durumu
islenmis olarak 1/1.000 élgekte onayli halihazir haritalar tizerinde, plan notlari ve ayrintili
raporuyla bir biitiin olarak hazirlanan plani,

... ” hiikmii,

“Mekansal planlama kademeleri ve iligkileri” baslikli 6 nc1 maddesinde; “(1) Mekansal
planlar kapsadiklar: alan ve amacglart agisindan Mekansal Strateji Planlari, Cevre Diizeni
Planlar: ve Imar Planlar: olarak hazirlanir. Buna gére planlama kademeleri, iist kademeden
alt kademeye dogru sirasiyla; Mekansal Strateji Plani, Cevre Diizeni Plami, Nazim Imar Plan:
ve Uygulama Imar Plamindan olusur.

(2) Mekansal planlar, plan kademelenmesine uygun olarak hazirlanir. Her plan, planlar
arasi kademeli birliktelik ilkesi uyarinca yiiriirliikteki iist kademe planlarin kararlarina uygun
olmak, raporu ile biitiin olusturmak ve bir alt kademedeki plant yonlendirmek zorundadur.

... hiikkmti,

“Imar Plan Ilkeleri” baslikli 21 inci maddesinde; “...

(2) Nazim ve uygulama imar planlart gerekli goriilmesi halinde es zamanli olarak
hazirlanabilir. Nazim imar plan kesinlesmeden uygulama imar plant onaylanamaz. Ancak,
onay yetkisinin ayni idarede bulunmasi halinde nazim ve uygulama imar planlar es zamanli
olarak onaylanabilir.

“Planlarin onaylanmast ve yiirtirliige girmesi” baglikli 32 nci maddesinde; “(1) Cevre
diizeni plani, nazim imar plani ve uygulama imar plani ile bu planlara iligkin revizyon, ilave ve
degisiklikler idarelerin karar mercilerince onaylanarak yiiriirliige girer. Ancak uygulama imar
plani kesinlesmeden imar uygulamast yapilamaz.

... ” hiikmii,

“Planlarin izlenmesi ve incelenmesi” bagliklt 35 inci maddesinde; “(1) Planlarin, iist
kademe planlara, bu Yonetmelige ve imar mevzuatina uygunlugunun saglanmasi plant yapan
ve onaylayan idarelerin sorumlulugundadir. Belediye ve miicavir alan swmrlart iginde
belediyelerce, disinda il ozel idarelerince onaylanan her tiir ve élgekteki mekansal planlarin,
iist kademe planlara, 3194 sayili Imar Kanunu ve bu Yénetmelige uygunlugunu izleme ve
inceleme iglerini Bakanlik yiiriitiir.

...” hiikmii yer almaktadir.

................... Genel Miidiirligiinin ilgi (b) yazisinda; “

“5216 sayili Kanunun 7/b maddesi uyar:nca, il¢e belediyelerinin yiirzrlikteki 1/5000
ol¢ekli nazim imar planna uygun olmak kayd:yla 1/1000 él¢ekli uygulama imar planlar: ve bu
planlarda yap:lacak degisikliklerde gorevli ve yetkili oldugu anlas:imakta olup, yeni 1/5000
olgekli nazzm imar plan: veya mevcut 1/5000 él¢ekli nazim imar plan:nda degisiklik ya da
revizyon yap:lmas: konusunda gore ve yetkisinin bulunmad:g: anlag:imaktad:r.

Konuya iliskin daha once Bakanl:gim:za da (Mekansal Planlama Genel Muidiirliigii)
iletilen bir ornegi ekli ilgi (&) yazzmin 3. maddesinin 2. paragraf:nda gecen, "Ancak,
biiyiiksehirlerin kendi projesi olan konular disindaki diger plan degisikligi konularinda, ilge
belediyelerinin 1/1000 ol¢ekli uygulama imar planimin uygulanmasi sirasinda onayli 1/5000
olgekli nazim imar planmindan kaynaklanan sorunlar olmasi durumunda, bu yondeki degisiklik
tekliflerinin degerlendirilmek iizere biiyiiksehir belediyesi meclisine gonderilebilecegi"
ibaresinden,

Qe belediyelerinin kendi mélkiyetindeki bir alana dair naz:m imar plan: teklifinin, 3194
say:l: Imar Kanunu ve Mekansal Planlar Yap:m Yénetmeligi hiikiimlerine uygun olarak ilgili
ilce belediyesince haz:rlanarak, onaylanmak izizere Buiyiiksehir Belediyesine sunulabilecegi
degerlendirilmekle ....

...~ ifadeleri yer almaktadir.



Icisleri Bakanhig1 miilga Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin 14.04.2017 tarih ve
E.9156 sayili genel yazisinda; "...Mekansal planlarin, plan kademelenmesine uygun olarak
hazirlanacagi, her plamin, planlararast kademeli birliktelik ilkesi uyarinca yiiriirliikteki tist
kademe planlarin kararlarina uygun olmak, raporu ile bir biitiin olusturmak ve bir alt
kademedeki plant yonlendirmek zorunda oldugundan, ilge belediyelerince yapilan 1/1000
olgekli uygulama imar planlarimin ve bu planlarda yapilacak degisikliklerin yiiriirliikteki tist
olcekli 1/5000 olgekli nazim imar planina uygun olarak yapilmak zorunda oldugu; bu
hiikiimlere gore ilce belediyelerinin yiiriirliikteki 1/5000 d6lgekli nazim imar planina wygun
olmak kaydiyla 1/1000 6l¢ekli uygulama imar planlart ve bu planlarda yapilacak
degisikliklerde gorevli ve yetkili oldugu, 1/5000 ol¢ekli nazim imar plant veya mevcut 1/5000
olcekli nazim imar planinda degisiklik ya da revizyon yapilmasi konusunda gérev ve yetkisinin
bulunmadiga,

“"Ancak, biiyiiksehirlerin kendi projesi olan konular disindaki diger plan degisikligi
konularinda, ilge belediyelerinin 1/1000 él¢ekli uygulama imar planinin uygulanmasi sirasinda
onaylt 1/5000 élgekli nazim imar plamindan kaynaklanan sorunlar olmast durumunda, bu
vondeki degisiklik tekliflerinin degerlendirilmek iizere biiyiiksehir belediyesi meclisine
gonderilebilecegi ..." ifadeleri yer almakla birlikte Danistay Altincit Dairesinin 14.05.2010
tarihli ve E: 2008/6920, K: 2010/4743 sayil1 kararinda da belirtildigi iizere alt 6l¢ekli plan ile
iist Olgekli planda var olan aykiriliklarin alt 6lgekli planin Gst dlgekli plana uydurularak
giderilmesi gerektigi, aksi durumda tist 6lgekli 1/5000 6lgekli planin alt 6lgekli 1/1000 6lgekli
plan esas alinarak sekillendirilmesinin 1/5000 6l¢ekli nazim imar planinin objektif niteligine
aykir1 olacagi, dolayisiyla zorunlu haller disinda nazim imar planindaki degisiklik veya
revizyon tekliflerinin alt dlgekli plana uygunluk saglanmasi amaciyla ele alinmasinin uygun
olmayacagi tabiidir.

Yukarida yer alan agiklamalar ¢ergevesinde; biiyiiksehir belediyelerinin 1/5000 ile
1/25000 arasindaki nazim imar planlarini yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak,
biiyliksehir i¢indeki belediyelerin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklart uygulama imar
planlarini, bu planlarda yapilacak degisiklikleri, parselasyon planlarini ve imar 1slah planlarim
aynen veya degistirerek onaylamak ve uygulanmasini denetlemek gorev ve yetkilerini haiz
oldugu, istisnai durumlar diginda 1/1000 Olgekteki uygulama imar planlarint yapmak,
yaptirmak, onaylayarak uygulamak gérev ve yetkilerinin ilge belediyelerinde oldugu, bununla
beraber ilge belediyelerinin 1/5000 6l¢ekli nazim imar plani veya mevcut 1/5000 6lgekli nazim
imar planinda degisiklik veya revizyon yapilmasi konusunda gorev ve yetkisinin bulunmadigi,

Diger taraftan biiyiiksehir belediyelerinin yapmak ve yiirlitmek sorumlulugunun
bulunan projeler haricindeki yerlerde ilgili ilge belediyelerince, nazim imar planinin
yoklugundan veya uygulanmasindan kaynaklanan sorunlarin giderilmesi amaciyla hazirlanan
planlarin veya plan tadilati tekliflerinin degerlendirilmek iizere biiyiiksehir belediyesi meclisine
gonderilebilecegi, ancak her halde ilge belediyelerinin nazim imar planlar1 {izerinde bir gérev
ve yetkisinden soz edilemeyecegi, bu bakimdan biiyiiksehir belediyesinin kendisine ilge
belediyesince iletilen teklifi Imar Kanunu ve Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi hiikiimleri
uyarinca kendi siire¢ yonetimi ve plan yapim teknigi kapsaminda ele alarak gerekli gordiigii is
ve islemleri yerine getirmek suretiyle yapim ve onay siirecini ylirlitmesi gerektigi
degerlendirilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.

Bakan a.
Genel Mudir



