Not: Biitce i¢i isletmelerin muhasebe islemlerinin yapilmasi hakkinda
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Konu : GORUS (Biitge I¢i Isletmenin Muhasebe Islemleri Hk.)

DAGITIM YERLERINE
fgi: ........ Belediye Baskanliginin 02.12.2021tarihli ve 15673 sayili yaziniz.

Ilgi yaz1 ile belediyeler tarafindan isletilen biitge ici isletmelerin muhasebe kayitlarini
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile Mahalli Idareler Biitge i¢i Isletme
Yonetmeligi hikkiimlerine gore tutulmakla beraber uygulamada birgok sorunla karsilagildigs,
belediyelerin farkli uygulamalarinin oldugu, bu dogrultuda biitge i¢i isletmeye alinan makine
techizatin Taginir Mal Yonetmeligine tabi olup olmadigi, yil sonunda Sayistay Baskanligina
gonderilen taginir yonetim hesabina dahil edilip edilmeyecegi, tasinir islem fisi diizenlenip
diizenlenmeyecegi hususunda tereddiit hasil oldugundan Bakanligimiz goriisii talep edilmistir.

Bilindigi tizere 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baglikli
18 inci maddesinin (i) bendinde “Biitce ici isletme ile 6762 sayul Tiirk Ticaret Kanununa tdbi
ortakliklar kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul
Yatirim ortakligi kurulmasina karar vermek.” hitkmii,

“Isletme tesisi” baslikl1 71 inci maddesinde “Belediye, dzel gelir ve gideri bulunan
hizmetlerini Cevre ve Sehircilik Bakanliginin izniyle biitce iginde isletme kurarak yapabilir.”
hiikkmii,

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun “Kapsam” bashikli 2 nci maddesinde “Asagida
belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet
alimlart ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore yiirtitiiliir:

a) (Degisik: 1/6/2007-5680/1 md.) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel
biitceli idareler, il ozel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagl; doner sermayeli kuruluslar,
birlikler (mesleki kurulus seklinde faaliyet giosterenler ile bunlarin iist kuruluglar: harig),
tiizel kisiler.

d) (Degisik: 12/6/2002-4761/10 md.) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin
dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayr: ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
bulunduklar: her cesit kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketler.

... " hiikmii yer almaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “7animlar” baslhikl 3 lincii
maddesinde “ Miinhasiran bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri: Uluslararasi siniflandirmalara gire
belirlenmis olan, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar
ve mahallf idareleri,

Ifade eder.” hitkmii,

5018 sayili Kanun’un 44 iincii maddesine dayanilarak hazirlanan Taginir Mal
Yonetmeliginin “Kapsam™ baghikli 2 nci maddesinde “(1) Bu Yénetmelik genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerini ve bunlara ait tasinir mallar: kapsar.



(3) Kapsamdaki idarelerin biinyesinde bulunan fabrika, imalathane ve benzeri iiretim
yerlerinde kullanilan ilk madde ve malzemeler ile yart mamul ve mamul maddeler hakkinda
bu Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaz. Bunlar hakkinda kendi diizenleyici islemlerinde
belirlenen esas ve usuller uygulanir.

... hikmi,

Mahalli idareler biitgesi iginde olusturulacak isletmelerin, kurulus ve igleyisine dair usul
ve esaslar1 diizenlemek amaciyla yayimlanan Mahalli idareler Biitge I¢i Isletme Y6netmeliginin

“Tanmimlar” baslikl 3 iincii maddesinde “(1) Bu Yonetmelikte gegen;

¢) Isletme: Mahalli idarenin giérev ve sorumluluk kapsaminda bulunan izel gelir ve
giderleri olan hizmetleriyle ilgili olarak (Degisik ibare: RG-23/5/2019-30782) 1l izel idareleri
icin I¢isleri Bakanlig, belediyeler icin Cevre ve Sehircilik Bakanhg izni ile kurulan biitce
ici isletmeleri,

ifade eder.” hiikmii,

“Muhasebe yetkilisi” baglikli 7 nci maddesinde “(1) Mahalli idarenin muhasebe
hizmetlerini yiiriiten muhasebe yetkilisi isletmenin de muhasebe yetkilisidir. Isletmenin
hesabi, muhasebe yetkilisi tarafindan, mahalli idare kesin hesabina dahil edilerek ilgili
mercilere verilir.

... hitkmi,

“Biitce igslemleri” baglikli 8 inci maddesinde “(1) Biit¢ce icinde kurumsal
siniflandirmada; isletme mahalli idare teskilat semasinda ana hizmet birimi olarak yer
aliyorsa kendi kodunda, herhangi bir hizmet birimi icinde yer altyorsa o hizmet birimi altinda
kodlanur.

(2) Isletme adina ayrilan ddenekler, fonksiyonel siniflandirilmada ekonomik isler ve
hizmetler kodunda gosterilir.

(3) Isletmenin iktisadi ticari islerine iligkin giderler disinda kalan personel giderleri,
sosyal giivenlik kurumuna devlet primi giderleri, mal ve hizmet alimi giderleri ve sermaye
giderleri ile transferleri mahalli idare biitcesinden yapilir.

) Isletme odeneginin iktisadi ve ticari isler icin nakit sermaye olarak kullanilacak
kismi ise ekonomik siniflandirmada bor¢ verme kodunda gésterilir. Bu ddenek isletme adina
acgilmig bir ozel hesaba aktarimak suretiyle kullanilir.

(5) Isletme ideneginden kullandmayan kismi yil sonunda iptal edilir. Isletme
faaliyetlerinden saglanan gelir fazlasi veya kir mahalli idare biitcesine gelir kaydedilir.

(6) Ticari faaliyetin ve iktisadi teamiillerin gerektirdigi kisa vadeli bor¢lanmalar
disinda, finansman amaci ile borglanma yapilamaz. ” hilkmii,

“Muhasebe islemleri” bashikli 9 uncu maddesinde “(1) Isletme faaliyetlerinin
muhasebe iglemleri 10/3/2006 tarihli ve 26104 sayitli Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mahalli idarenin muhasebe
biriminde tutulur.

(2) Isletmenin Kurumlar Vergisine tabi faaliyetleri, hesap plani bakimindan, sadece
biitce islemlerinin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasina iliskin olarak Mahalli Idareler
Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir.

(3) Isletmenin ticari mal ve hizmet alim satimlarina iliskin (Kurumlar Vergisine tabi)
Sfaaliyetleri igin, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun 175 inci ve miikerrer
257 nci maddeleri hiikiimleri uyarinca belirlenen muhasebe standartlar, tek diizen hesap
plant ve mali tablolarin ¢cikarilmasina iliskin usul ve esaslar ¢ercevesinde defter tutulur.
Mahalli idare biitcesi icinde yapilan personel ve diger yonetim ve donatim giderleri kurum
kazancinin tespitinde ve Kurumlar Vergisi beyannamesinin diizenlenmesinde ayrica dikkate
alimr.” hikmii,



“Harcama belgeleri” baslikli 10 uncu maddesinde “(1) Isletme faaliyetlerinde, mali
islemlerin gerceklestirilmesinde ve muhasebelestirilmesinde odeme belgesine baglanacak
kanitlayici belgelerde 15/8/2007 tarihli ve 26614 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli
Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi hiikiimleri uygulanr.” hitkkmii,

“Ihale islemleri” baslhikli “(1) Isletmenin ihale is ve islemleri 4/1/2002 tarihli ve 4734
sayth Kamu Ihale Kanunu ve 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayii Kamu Ihale Sizlesmeleri
Kanunu ile bu kanunlara dayanilarak yayimlanan yonetmeliklerin hiikiimlerine gore
yiirittiiliir.” hikmii,

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Kapsam” bashkli 2 nci
maddesinde “(1) Bu Yonetmelik hiikiimleri; il ozel idaresi, belediye, bagh idare ve mahalli
idare birliklerinin biitce ve muhasebe kayit ve iglemlerini kapsar.

(2) Bu Yonetmelik kapsaminda sayilan idarelerin, kurumlar vergisine tabi
faaliyetleri, hesap plani bakimindan bu Yonetmeligin sadece biit¢ce islemlerinin
muhasebelestirilmesi ve raporlanmasina iligkin hiikiimlerine tabidir. Bu faaliyetler icin
4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun 175 ve miikerrer 257 nci maddeleri
hiikiimleri uyarinca belirlenen muhasebe standartlari, tek diizen hesap plani ve mali
tablolarin ¢ikarilmasina iliskin usul ve esaslar uygulanwr.” hiikkmii bulunmaktadir.

Sayistay Bagkanliginin 2018 yilina ait bir Denetim Raporunda “...

Belediyenin 2018 yili yevmiye kayitlarinin incelenmesi neticesinde, biitce i¢i isleme
faaliyetleri sonucu yapilan tahsilatlarin Belediyenin muhasebe kayitlarinda goziikmedigi
anlasilmistir. Yapilan incelemelerde 31.12.2018 tarih ve 10727 yevmiye numarali muhasebe
islem fisi ile 2018 yilina ait biitce ici igletme gelirlerinin toplu olarak Belediye biitce geliri
kaydinin yapildigi goriilmektedir. Ancak, yapilan toplu muhasebe kaydinda 800 Biitge Gelirleri
hesabina 6.976.180,13 TL alacak, 805 Biitce Gelirleri Yansitma hesabina 6.976.180,13 TL bor¢
kaydi yapildig1 ve ilgili hesaplarin kayitlarina konu edilmedigi goriilmektedir. Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nde biit¢e gelirleri hesabina iliskin muhasebe kayitlar:
vapilirken kullanilmasi gereken diger hesaplar ve bu hesaplarin nasil ¢alismasi gerektigi
acitklanmistir.

Sonug olarak, biitce ici isletme faaliyetleri sonucu yapilan tahsilat toplami olan
6.976.180,13 TL'lik tutarin, mali hizmetler birimi tarafindan Hazir Degerler hesap grubu
icerinde bulunan ilgili hesaplara ve kayit zamanina uygun olarak alinmasi gerekmektedir.

... seklinde bulgu konusu yapilmustir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinin degerlendirilmesinde;

1.Belediyelerin gorev ve sorumluluk kapsaminda bulunan 6zel gelir ve giderleri olan
hizmetleriyle ilgili olarak Bakanligimiz izni ile biitge i¢i isletme kurabilecekleri,

2.Biit¢e i¢inde kurumsal siniflandirmada; isletme belediyenin idare teskilat semasinda
ana hizmet birimi olarak yer aliyorsa kendi kodunda, herhangi bir hizmet birimi iginde yer
aliyorsa o hizmet birimi altinda kodlanacagi, dolayisiyla da tiizel kisiliginin bulunmadig,

3.Biitce i¢i isletmelerin kurumlar vergisine tabi faaliyetlerinin hesap plan1 bakimindan
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin sadece biitce islemlerinin
muhasebelestirilmesi ve raporlanmasina iliskin hiikiimlerine tabi oldugu, bu faaliyetler i¢in 213
sayilt Kanun’un ilgili maddeleri uyarinca belirlenen muhasebe standartlari, tek diizen hesap
plan1 ve mali tablolarin ¢ikarilmasina iliskin usul ve esaslarin uygulanacagi, idare biinyesinde
bulunan biitge i¢i isletmelerin muhasebe kayitlarina yonelik hem tek diizen hesap sistemi hem
de mahalli idareler muhasebe sistemi kullanilmasini gerektirecek, ¢ift tarafli muhasebe kayit
diizeni uygulanacagi, bu minvalde Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin 2 nci
maddesi ile Mahalli Idareler Biitge Ici Isletme Yonetmeliginin 9 uncu maddesi hiikmii
geregince tiim gider ve gelirleri i¢in ayrica tek diizen hesap planina gore muhasebe kayitlarinin
tutulmasi gerektigi,



4 Isletmenin iktisadi ticari islerine iliskin giderler disinda kalan personel giderleri,
sosyal gilivenlik kurumuna devlet primi giderleri, mal ve hizmet alimi giderleri ve sermaye
giderleri ile transferleri mahalli idare biit¢esinden yapilacagi,

5.Biit¢e ici isletmenin ticari faaliyetleri sonucu yapilan tahsilatlarin belediyenin
muhasebe kayitlarinda hem 800 Biitce Gelirleri Hesabi ile 805 Gelir Yansitma Hesabinin hem
de ilgili diger hesaplarinda gosterilmesi gerektigi,

6.Belediyenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe yetkilisinin igletmenin de
muhasebe yetkilisi oldugu, isletme hesabinin muhasebe yetkilisi tarafindan belediye kesin
hesabina dahil edilerek ilgili mercilere gonderilecegi,

7.Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ve bunlara ait taginir mallarin Taginir Mal
Yonetmeligi kapsaminda oldugu, biitce i¢i isletmelerin de bu YoOnetmelige tabi oldugu,
dolayistyla biitce i¢i isletmeye alinan makine techizat, bilgisayar, beyaz esya ve araglar i¢in
taginir islem fisinin diizenlenmesi ve 253,254,255 nolu hesap kodlarina kaydedilmesi gerektigi,

8.Isletme faaliyetlerinde, mali islemlerin gerceklestirilmesinde ve
muhasebelestirilmesinde ddeme belgesine baglanacak kanitlayici belgelerde Mahalli idareler
Harcama Belgeleri Yonetmeligi hiikiimlerinin uygulanacagi,

9.Belediyelerin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip bulunduklar1 her ¢esit kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketlerin
mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalelerinin 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’na tabi
oldugu,

Degerlendirilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.

Bakan a.
Genel Midiir



