Not: Motorlu veya motorsuz tasitlarla seyyar (mobil) yeme-igme hizmetlerinin sunumu
faaliyetinde bulunan is yerlerinin ruhsatlandirilmasi hakkinda.
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llgide kayith yazimz ile, Baskanligimiza intikal eden basvurulardan, motorlu veya
motorsuz tasitlarla seyyar (mobil) yeme-igme hizmetlerinin sunumu faaliyetiyle istigal eden
miikelleflerin igsyeri agma ve c¢alisma ruhsati veya benzeri resmi belgeleri ibraz
edememelerinden kaynakli olarak bu kapsamdaki miikelleflerin faaliyetlerinin indirimli katma
deger vergisi (KDV) oran1 kapsaminda degerlendirilip degerlendirilemeyecegi ve bu
islemlerden dogan KDV iade taleplerinin yerine getirilip getirilemeyecegi hususunda tereddiit
yasandiginin anlasildigi, mal teslimi ve hizmet ifalarina uygulanan KDV oranlarinin
belirlendigi 3065 sayilit KDV Kanununun 28 inci maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak
yayimlanan 2007/13033 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki (II) sayili listenin 24 iincii sirasi
uyarinca "Gazino, agtk hava gazinosu, bar, dans salonu, diskotek, pavyon, taverna, birahane,
kokteyl salonu ve benzeri yerler hari¢ olmak tizere kahvehane, kir kahvesi, ¢ay bahgesi, ¢ay
ocagi, kiraathane, kafeterya, pastane, ayakta yemek yenilen yerler, yemegi pakette satan veya
diger sekillerde yemek hizmeti sunan yerler, lokanta, ickili lokanta, kebap¢i ve benzeri yerlerde
verilen hizmetler (bu yerlerde verilen hizmetlerin alkollii iceceklere isabet eden kismi harig),”
%8 oraninda KDV'ye tabi bulundugu, konuya iliskin ayrintili agiklamalara KDV Genel
Uygulama Tebliginin "111/B-2.4. Yiyecek ve I¢ecek Sunulan Yerlerde KDV Oran Uygulamast"
baslikli béliimiinde yer verildigi, yemek hizmeti sunan yerlerin tanimi ve tasnifinde Isyeri
Ag¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik ve ilgili diger mevzuat esas alindigi, bu
cercevede, Tebligin ilgili boliimii uyarinca isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinda yapilan
simiflandirmaya goére KDV oraninin belirlenmesi gerektiginden, bu belgesi bulunmayan
miikelleflerin, indirimli oran uygulamasindan yararlanmasinin prensip olarak miimkiin
olmadigi, bu kapsamda, Avrupa Toplulugunda Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki
Siniflamasinin (NACE) 56 nc1 béliimiinde yer alan motorlu veya motorsuz tasitlarla seyyar
(mobil) yeme-igme hizmetlerinin sunumu faaliyetinde bulunan miikelleflerin hangi izin/ruhsat
belgeleri ile faaliyette bulunabilecekleri, belgesi bulunmayan miikelleflerin faaliyetlerini
devam ettirip ettiremeyecekleri ile bu konudaki basvuru, izin ve denetim prosediirleri
hususlarinda Bakanligimiz goriisii talep edilmektedir.

Bilindigi lizere, 5393 Sayili Belediye Kanununun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlart”
baglikli 15 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi “b) Kanunlarin belediyeye verdigi yetki
cercevesinde yonetmelik ¢cikarmak, belediye yasaklart koymak ve uygulamak, kanunlarda
belirtilen cezalari vermek. ” hiikmiinii,



“Enciimenin gorev ve yetkileri” baslikl1 34 lincii maddesi “Belediye enciimeninin gorev
ve yetkileri sunlardir:

a) Stratejik plan ve yillik calisma programi ile biit¢e ve kesin hesabt inceleyip belediye
meclisine goriis bildirmek.

b) Yillik ¢calisma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarini almak ve
uygulamak.

c) Ongoériilmeyen giderler édeneginin harcama yerlerini belirlemek.

d) Biitcede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

e) Kanunlarda éngériilen cezalart vermek.

...... ” hitkmiind,

1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkdmi Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340
Tarih ve 486 Numarali Kanunun Baz1 Maddelerini Muaddil Kanunun birinci maddesi “Belediye
meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi vazife ve
salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle belediye kanun ve
nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya yapmayanlara
belediye enciimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hiikmiine gore idari para
cezast ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir siire de
verilebilir.

Belediye enciimeni kararinda belli bir fiilin muayyen bir siire zarfinda yapilmasini da
emredebilir. Emredilen fiilin ilgili kisi tarafindan yapilmamas: halinde, masraflar: yiizde yirmi
zammu ile birlikte tahsil edilmek iizere belediye tarafindan yerine getirilir.

Bu madde hiikiimleri ilgili kanunda ayrica hiikiim bulunmayan hdllerde uygulanir.”
hikmiind,

5326 sayili1 Kabahatler Kanununun “Emre aykiri davranis” baslikli 32 nci maddesinde
“(1) Yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu giivenligi, kamu diizeni
veya genel sagligin korunmasi amacuiyla, hukuka uygun olarak verilen emre aykiri hareket eden
kisiye yiiz Tiirk Lirast idart para cezast verilir. Bu cezaya emri veren makam tarafindan karar
verilir.

(2) Bu madde, ancak ilgili kanunda ag¢ik¢a hiikiim bulunan hallerde uygulanabilir.

... hiikmiinti,

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yonetmeligin 4 iincii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi “Yetkili idare: Belediye sinirlart ve miicavir alanlar disi ile kanunlarda
miinhasiran il ozel idaresine yetki verilen hususlarda il ozel idaresini, biiyiiksehir belediyesi
smirlart iginde biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu konularda biiyiiksehir belediyesini,
bunlarin disinda kalan hususlarda biiyiiksehir ilce belediyesini, belediye sinirlart ve miicavir
alanlar icinde belediyeyi, organize sanayi bolgesi sinirlari icinde organize sanayi bolgesi tiizel
kisiligini, endiistri bolgesi simirlart i¢inde Sanayi ve Teknoloji Bakanligini ve teknoloji
gelistirme bolgesi yonetici sirketi ile bolgede yer alan AR-GE ve tasarim faaliyetinde bulunan
firmalar icin Sanayi ve Teknoloji Bakanhig: il miidiirliiklerini,” hitkmiinii ve (t) bendi “Is yeri:
Ticari, sinai, zirai veya mesleki bir faaliyetin ya da girisimin icrasina tahsis edilen veya bu
faaliyetlerde kullanilan, kara ya da su iizerindeki acik veya kapali alanda bulunan sabit ya da
mobil yerleri” hiikmiinii,

6 nc1 maddesinin birinci fikras1 “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve
calisma ruhsati alinmadan isyeri agilamaz ve calistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte
belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslar ile ilgili meslek kuruluslar
tarafindan 6zel mevzuatina gére verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik
hiikiimlerine gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri acma ve ¢alisma
ruhsati alinmadan acilan isyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir.” ve tglincli fikrasi
“Isyeri acmak isteyen gercek veya tiizel kigiler, igyerlerini bu Yonetmelige uygun olarak tanzim



ettikten sonra Ornek 1 ve 2’de yer alan durumlarina uygun formu doldurarak yetkili idareye
basvurur.” hitkmiind,

9 uncu maddesi “Bu Yonetmelik kapsamina girmesine ragmen adi ve nitelikleri
belirtilmeyen sihhi bir igyerinin a¢ilmast halinde, benzeri igyerleri i¢in 6ngoriilen esaslara gore
islem yapilir.

... hikkmiinti amirdir.

Ayrica Yonetmelik’in 5 inci maddesinde “Isyerlerinde aranacak genel sartlar”,
Yénetmeligin eki (EK-1)’de “Sihhi Miiesseseler Igin Simiflarma ve Ozelliklerine Gére
Aranacak Nitelikler” ve aym ekte yer alan “D- LOKANTA, AYAKTA YEMEK YENILEN
YERLER, KAFETERYA, YEMEGI PAKETTE SATAN YERLER VE BENZERI
ISYERLERI” béliimiinde lokanta, ayakta yemek yenilen yerler, kafeterya, yemegi pakette satan
yerler ve benzeri igyerlerinde ortak hiikiimlere ilave olarak aranacak 6zel sartlar yer almaktadir.

Ote yandan, Sayistay Baskanlig1 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporunun
“BULGU 9: Isyeri Acma Izni Olmadan Faaliyette Bulunan Isyerleri lle Iigili Olarak

Idari Para Cezas1 Uygulanmamast” bashikli bdliimiinde “Kurum tarafindan Isyeri agma
izni olmadan faaliyette bulunan isyerleri tespit edilmis olmasina ragmen idari para cezast
uygulanmadigi goriilmiistiir.

5326 sayili Kabahatler Kanunu’'nun “Emre aykiri davranig” baslikli 32'nci maddesinin
birinci fikrasinda ise; yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu
giivenligi, kamu diizeni veya genel saglhgin korunmasi amacuyla, hukuka uygun olarak verilen
emre aykirt hareket eden kisiye yiiz Tiirk Lirasi (2019 yil1 320 TL) idari para cezast verilecegi
belirtilmigtir.

Yapilan incelemede Zabita Miidiirliigii tarafindan yili icerisinde denetlenen 956 adet
isyerinin ruhsatsiz oldugu tespit edildigi ancak soz konusu igyerlerine idari para cezasi
uygulanmadig goriilmiistiir. Bu tespit ilizerine de belediye tarafindan 2020 yilinda ruhsatsiz
faaliyet gosteren igyerlerine faaliyetten men cezasi ile birlikte idari para cezast uygulamasina
baslanildigi ifade edilmistir.

Mezkir mevzuat hiikiimleri geregi 2019 yiuinda da ruhsatsiz ig yeri ¢aligtirdigy tespit
edilen kisilere idari para cezast uygulamasi gerekmektedir.” seklindeki ifadelere yer verilmis
olup isyeri agma ve calisma ruhsati almadan faaliyet gosteren isyerlerine idari para cezasi
uygulanmasi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen hiikiimler birlikte degerlendirildiginde;

1. Ticari bir faaliyetin yiiriitiildiigii, motorlu veya motorsuz tasitlarla seyyar (mobil)
yeme-igme hizmetlerinin sunumu faaliyetinde bulunan is yerlerinin sthhi miiessese olarak
benzeri igyerleri i¢in 6ngoriilen esaslara gore ruhsatlandirilmas gerektigi, diger taraftan is yeri
mevzuati disinda ilgili faaliyet konusuyla ilgili sair mevzuatta karsilanmasi gerekli olan
sartlarin yerine getirilmesi hususunda isletmecinin sorumlulugu bulundugu,

2. Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 arasinda belediye yasaklarinin konulmasi ve
uygulanmasi, kanunlarda belirtilen cezalarin verilmesi sayilmig olup belediye enclimeni
tarafindan ancak kanunlarda ongoriilen cezalarin verilebilecegi,

3. Isyeri agma ve ¢aligma ruhsat1 alinmadan acilan isyerlerinin yetkili idareler tarafindan
herhangi bir slire tanirmadan ve karar almaksizin kapatilmasi, ayrica s6z konusu isyerine 1608
sayili Kanun geregi belediye enclimenince 5326 sayili Kanun’un 32 nci maddesine gore idari
para cezas1 verilmesi gerektigi,

Degerlendirilmektedir.

Bilgilerini arz ederim

Bakan a.
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