NOT: Belediyelerin personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimlarini1 yapabilecegi sirketler
hk.
T.C. § ) §
CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii

Sayi : E-14399437-622.02-2915284 09/02/2022
Konu : GORUS (Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alim1 Hk.)

DAGITIM YERLERINE

flgi: a) Igisleri Bakanligi Hukuk Hizmetleri Genel Genel Miidiirliigiiniin 26.01.2022

tarihli ve 33141 sayili yazisi.

b) Hazine ve Maliye Bakanlig1 Gelir Idaresi Baskanliginin 23.11.2021 tarihli ve
136641 sayil1 yazisi.

¢) Kamu fhale Kurumu Diizenleme Dairesinin Bagkanliginmn 19.11.2021 tarihli ve
20034 sayili yazist.

d) Hazine ve Maliye Bakanlig1 Gelir Idaresi Baskanligmin 03.11.2021 tarihli ve
126998 sayil1 yazisi.

Ilgi yazilar ile belediyelerin biinyelerinde faaliyet gosteren sirketler tarafindan baska
belediyelere verilen 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 62 nci maddesinin birinci fikrasmin
(e) bendinde belirtilen personel calistirilmasina dayali hizmetlere iligskin olarak uygulanmasi
gereken katma deger vergisi (KDV) orani konusunda tereddiit hasil oldugundan Bakanligimiz
goriisii talep edilmektedir.

Bilindigi tizere 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 127 nci maddesiyle 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen gecici 23 ve gecici 24 iincii maddelerine dayanilarak,
Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alim1 Sézlesmeleri
Kapsaminda Calistirilmakta Olan Iscilerin Siirekli Isci Kadrolarma veya Mahalli idare
Sirketlerinde Isci Statiisiine Gegirilmesine iliskin 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
gecici 23 ve gecici 24 {incii maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar hazirlanarak
01/01/2018 tarihli ve 30288 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

Ayrica, 375 sayili Kanun Hiijkmiinde Kararnamenin ek 20 nci maddesinde “Il ézel
idareleri, belediyeler ile bagh kuruluglart ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri,
personel calistirimasina dayali hizmetleri 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayih Kamu Ihale
Kanununun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayrt
ayrit sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi
yaptugr mevcut girketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir gsirketi bulunmuyorsa
miinhasiran bu amacla kuracaklart bir sirkete gordiirebilir.

Bu madde kapsamindaki sirketlerde isgilerin ise alimi, iscilere iliskin personel
giderlerinin toplam giderler igcindeki payina iligkin iist simirlar, ilk defa alinacak is¢ilere iliskin
belirlenecek ol¢iitleri esas alarak yillik simirlamalart ve bu kapsamdaki alimlar ile harcamalart
izlemeye iligkin usul ve esaslari belirlemeye Cumhurbaskan: yetkilidir.” hilkkmii yer almakta
olup sdz konusu hiikiim cergevesinde 11 Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar1 ile
Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasma Dayali
Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar 28/04/2018 tarihli ve 30405 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmaigtir.



S6z konusu Usul ve Esaslarin “Amag ve kapsam” baslikli 1 inci maddesinde; “Bu Usul
ve Esaslarin amaci; 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 20 nci
maddesi kapsamindaki sirketlerde iscilerin ise alimi, iscilere iliskin personel giderlerinin
toplam giderler icindeki payina iliskin tist sinirlar, ilk defa alinacak isgilere iliskin belirlenecek
olgtitleri esas alarak yillik stmirlamalar: ve bu kapsamdaki alimlar ile harcamalart izlemeye
iliskin usul ve esaslari belirlemektir.” hikmii, “Hizmetlerin Gordiiriilmesi” baslikli 6 nci
maddesinde “(1) Il izel idareleri, belediyeler ile bagh kuruluslari ve bunlarin iiyesi oldugu
mahalli idare birlikleri, personel calistirilmasina dayali hizmetlerini 4/1/2002 tarihli ve 4734
sayitli Kamu Thale Kanununun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62 nci maddesinin
birinci fikrasimin (e) bendindeki simirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi
suretiyle, dogrudan dogruya veya dolayli olarak, birlikte ya da ayri ayri sermayesinin
yarisindan fazlasi bu idarelere ait sirketlere gordiirebilir.

(2) Belediye veya bagh kuruluslarindan birinin sermayesinin yarisindan fazlasina
sahip oldugu sirketlerden; ayni belediye veya bagh kuruluslar: tarafindan da ortakhk
oranlarina bakilmaksizin dogrudan hizmet alimi yapilmast miimkiindiir.

(3) Bu kapsamda yapilacak personel ¢alistiriimasina dayali hizmetlerin bedelinin
tespitinde, Hizmet Alvmi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi 'nin yaklasik maliyetin tespitine iliskin
hiikiimlerine uyulmasi zorunludur. Bu Usul ve Esaslarda diizenlenmeyen hususlarda Hizmet
Al Thaleleri Uygulama Yénetmeligi eki Hizmet Isleri Genel Sartnamesi ve ilgili diger
mevzuat hiikiimleri uygulanir.

(4) Bu kapsamdaki hizmet alimlarinda taraflar arasinda sézlesme imzalanmast
zorunludur.” hiikkmii ile “Uygulamaya iliskin esaslar” basliklt 10 uncu maddesinde “(1) Bu
Usul ve Esaslarin uygulanmasina iliskin tereddiitleri gidermeye ve uygulamay1 yonlendirmeye
Icisleri Bakanhg yetkilidir.” hitkmii yer almaktadar.

Diger taraftan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendi “1) 5018 sayui Kanuna ekli (1), (1), (II) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu
idareleri (MIT Miistesarligi haric) ile bunlara bagh déner sermayeli kuruluglar, 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (1) sayili listede yer alan idarelerin merkez ve tasra
teskilatlar, il ozel idareleri, belediyeler ile baglh kuruluslar: ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli
idare birlikleri, birlikte veya ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlast il ozel idareleri,
belediyeler ve baglh kuruluslarina ait sirketler;, merkezi yonetim, sosyal giivenlik kurumu, fon,
kefalet sandigi, yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi, genclik hizmetleri ve spor il
miidiirliigii, mahalli idare ve sirket biit¢elerinden veya déner sermaye biitcelerinden, anilan
liste kapsamindaki diger idareler i¢gin ise kendi biitcelerinden personel ¢calistirilmasina dayali
hizmet alimi veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamaz ve buna
imkdn saglayan diger mevzuat hiikiimleri uygulanmaz.

2) Bu bendin uygulanmasinda personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi; bu Kanun
ve diger mevzuattaki hiikiimler uyarinca ihale konusu iste calistirilacak personel sayisinin ihale
dokiimaninda belirlendigi, bu personelin ¢calisma saatlerinin tamaminin idare igin kullanildig,
yvaklasik maliyetinin en az %70’lik kismuin asgari is¢ilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol
giderleri dahil iscilik giderinden olustugu ve niteligi geregi siireklilik arz eden islere iliskin
hizmet alimlarimi ifade eder. Mahalli idare veya sirketlerinin biitcelerinden yapilan, yil
boyunca devam eden, niteligi geregi siireklilik arz eden ve haftalik ¢alisma saatlerinin
tamamimin idare i¢in kullanildigi park ve bahg¢e bakim ve onarimi ile ¢op toplama, cadde,
sokak, meydan ve benzerlerinin temizlik iglerine iligkin alimlar personel ¢calistirtimasina dayali
hizmet alimi olarak kabul edilir. Hizmet alim sozlesmesi kapsaminda niteligi birbirinden farkl
hizmet tiirlerinin bulunmasi halinde personel ¢aligtirilmasina dayali olup olmama yoniinden
vapilacak degerlendirme her hizmet tiirii i¢in ayri ayri yapilir. Danismanlik hizmetleri, hastane
bilgi yonetim sistemi hizmetleri ve ¢agri merkezi hizmetlerine iliskin alimlar personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi olarak kabul edilmez.



3) Kurum, hizmet aliminin personel ¢alistirilmasina dayali olup olmadigi ya da niteligi
itibarryla bu sonucu dogurup dogurmadigi hususunda (2) numarali alt bentte sayilan kriterleri
ayri ayrt ya da birlikte dikkate almak suretiyle usul ve esaslar belirlemeye yetkilidir. ” hitkmiinii
tagimaktadir.

Ote yandan 4 sayili Bakanliklara Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger
Kurum ve Kuruluglarin Tegskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin “A#iflar”
baslikli 798 inci maddesinde “(1) a) I¢isleri Bakanliginin mahalli idareler iizerinde sahip
oldugu vesayet yetkisine iliskin mevzuat hiikiimleri disinda mevzuatta Mahalli Idareler
Genel Midiirliigiiniin gorevleriyle ilgili olarak Icisleri Bakanhgina veya birimlerine
yapilmis olan atiflar Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligina veya birimlerine,
I¢isleri Bakanina veya I¢isleri Bakanlig gorevlilerine yapilmis olan atiflar Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanina veya Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig
gorevlilerine,

yapiumig sayilir.” hikmi yer almaktadir.

Ayrica 3.8.2018 tarihli Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin Gérevlerinin Devir ve
Tasfiyesine Iliskin Protokol uyarinca Il Ozel idareleri, Belediyeler ve Baglh Kuruluslar: le
Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali
Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Icisleri Bakanlhig: ile Bakanligimizin
miigtereken yiirlitecegi mevzuat olarak tespit edilmis olup bahse konu usul ve esaslarin
belediyeler ve bagli kuruluslar1 ile bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri bakimindan
yiriitimi Bakanligimizca icra edilmektedir.

Yukarida belirtilen hiikiimler birlikte degerlendirildiginde;

1. 11 6zel idareleri, belediyeler ile bagli kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli
idare birlikleri, personel calistirllmasina dayali hizmetlerini 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle, dogrudan dogruya
veya dolayli olarak, birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait
sirketlere, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklar1 bir
sirkete gordiirebilecegi,

2. Belediye veya bagli kuruluslarindan birinin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
oldugu sirketlerden ayni belediye veya bagli kuruluslarinin dogrudan hizmet alimi
yapabilecegi, bir belediye veya bagli kurulusun baska bir belediye veya bagli kurulusun
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu sirketlerden personel calistirilmasina dayali
hizmet alim1 yapamayacag,

3. Belediyeler ile bagli kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi oldugu mabhalli idare birlikleri,
birlikte veya ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bunlara ait sirketlerin, mahalli idare ve
sirket biitcelerinden personel calistirilmasina dayali hizmet alim1 veya niteligi itibariyla bu
sonucu doguracak sekilde alim yapamayacagi ve buna imkan saglayan diger mevzuat
hiikiimlerinin uygulanmayacagi,

Degerlendirilmektedir.

Bilgilerini ve geregini arz ve rica ederim.

Bakan a.
Genel Miudiir
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