T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii

Sayi1 : E-14399437-622.02-2191309 07/12//2021
Konu: GORUS (Déner Sermaye Hizmet Bedeli Muafiyeti HK.)

DAGITIM YERLERINE

Ilgi: a) Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin 05.11.2021 tarihli ve 2104930 sayil1 yazisi.
b) 21.09.2021 tarihli ve 1743265 sayil1 yazimiz.

(o) I Belediye Bagkanliginin 14.09.2021 tarihli ve 2814 sayil1 yazisi

€) e Valiligi Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Il Miidiirliigiiniin 10.09.2021
tarihli ve 1707283 sayil1 yazisi.

d) oo Belediye Baskanliginin 08.09.2021 tarihli ve 2775 sayil1 yazisi.

e) Sayistay 8. Dairesinin 2019 hesap yil1 12.01.2021 tutanak tarihli, 193 karar ve 10 ilam
numarali Karari.

f) Tapu ve Kadastro Genel Midirliginin 05.07.2021 tarihli  ve
E-85254071-622.02-1792389 sayil1 yazist.

Ilgi (c), (¢) ve (d) yazilar ile tapu ve kadastro islemleri i¢in belediyelerden talep ve tahsil
edilen tapu harci ve doner sermaye ticretleri ile ilgili olarak Sayistay Baskanligimin ilgi (e) de
kayith kararinda meri mevzuata gore s6z konusu har¢ ve doner sermaye iicretlerinin
belediyelerden alinmamasi ve alinan bedellerin ise iade edilmesi gerektigi, ...............
Belediyesinin Bakanligimiz ile yaptig1 yazismalarda, Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigliniin
ilgi (f) de kayith yazilarinda belediyelerin tapu islemleri i¢in doner sermaye hizmet bedelinden
muaf oldugu, buna karsilik kadastro islemlerinden dolayr boyle bir muafiyetin s6z konusu
olmadiginin bildirildigi belirtilerek konu hakkinda Bakanligimiz goriis talep edilmektedir.

Bilindigi iizere 4 sayili Bakanliklara Bagl, {lgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger
Kurum ve Kuruluglarin Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin “Ddéner
sermaye isletmesi” baslikli 487 nci maddesinde “(1) Genel Miidiirliik, iirettigi her tiirlii tapu,
kadastro, harita ve arsiv bilgi ve belgeleri ile sundugu hizmetlerden gelir elde etmek iizere
merkez veya bolge miidiirliikleri biinyesinde doner sermaye igletmeleri kurar.

(2) Doner sermaye isletmeleri icin kendi kaynaklarindan karsilanmak iizere tahsis
edilen sermaye miktart Cumhurbaskaninca bes katina kadar artirilabilirv. Bu suretle artirilan
sermaye elde edilen karlarla karsilanir. Odenmis sermaye tutari tahsis edilen sermaye tutarina
ulastiktan sonra elde edilen kdarlar, doner sermaye hizmetlerinde kullanilmak iizere ertesi yilin
gelirlerine ilave edilir.

(3) Genel Miidiirliik faaliyetlerinin gerektirdigi arag, gereg, satin alma, bakim, onarim,
yapim, sigorta, kiralama, arastirma, tanitim, temsil, egitim giderleri, yurtdisinda yiiriitiilecek
proje giderleri, kadastro hizmetlerinin yapilmasi, yenilenmesi, giincellenmesi ve her tiirlii
harcamalar doner sermaye gelirlerinden karsilanabilir.

(4) Doner sermaye isletmelerinin yonetimi, faaliyet alanlari, isleyisi, sermaye
kaynaklari, her tirlii idari ve mali islemlerine iliskin usul ve esaslar Hazine ve Maliye
Bakanligimin da goriisii alinarak ¢ikartilan yonetmelikle belirlenir.



(5) Birinci fikra uyarinca elde edilecek gelirler bu Béliime ekli (I) sayili Tarife
Cetvelinde gosterilmistir. Tarife Cetvelindeki yoresel katsayilar, il ve ilcelerin cografi ve
ekonomik durumu, niifusu, gelismislik seviyesi, islem hacmi ve tasinmazlarin degeri dikkate
alinmak suretiyle Bakanlik¢a 0,30-3,00 arasinda belirlenir. Tarife Cetvelinde belirlenen doner
sermaye hizmet bedeli tutarlarini veya oranlarini yarisina kadar indirmeye veya en fazla ii¢
katina kadar artirmaya Cumhurbagkani yetkilidir. Doner sermaye hizmet bedelleri, her takvim
yili basindan gecerli olmak iizere o yil igin 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu
uyarwmnca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraminda artirilarak uygulanir.

(6) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, koy tiizel kisileri ve kalkinma
ajanslarimin kanunlarla ve Cumhurbaskanlhig1 kararnameleriyle sayilan gorevieriyle ilgili
yapilacak tapu islemlerinden ve veri paylasimindan doner sermaye hizmet bedeli tahsil
edilmez. Ayrica tapu miidiirliiklerince gerceklestirilen her tiirlii terkin ve bedelsiz yol ve yesil
alan gibi yerlere terk iglemlerinden, Genel Miidiirliitk birimlerince sebebiyet verilmis
hatalarin diizeltilmesi islemlerinden, tapu miidiirliiklerince resen yapilan islemlerden, aile
konutu serhi islemlerinden ve kat irtifakindan resen kat miilkiyetine gecis islemlerinden
doner sermaye hizmet bedeli tahsil edilmez. Veri paylasimina iliskin protokol veya
sozlesmelerde, doner sermaye hizmet bedellerinin d6denmesine iliskin usul ve esaslar
diizenlenebilir.

(7) (Ek: RG-5/2/2019-30677-CK-30/22) Genel Miidiirliik, gorev ve yetkileri
kapsaminda yurtdisinda faaliyette bulunmak amaciyla Cumhurbaskant karari dogrultusunda
sirket kurabilir, yerli ve yabanci gergek ve tiizel kisilerle ortaklik yapabilir.” hiikkmii,

492 sayili Harglar Kanunu’nun “Harg¢tan miistesna tutulan iglemler” baslikli 59 uncu
maddesinde “Asagida yazili islemler har¢tan miistesnadir:

a) Genel ve ozel biitceli idarelerle, il dzel idareleri, belediyeler ve kéylerin iktisap
edecekleri gayrimenkullerin vesair ayni haklarin tescili, serhi gerektiren islemleri ve bunlarin
terkinleri,

Yukarida yer alan istisnalara ilave olarak ozel kanunlarda yer alan muafiyet ve
istisnalara iliskin hiikiimler saklidwr.” hikmii,

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyeye tamnan muafiyet” baglikli 16 nci
maddesinde “Belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina acik, gelir
getirmeyen tasinmazlart ile bunlarin insa ve kullanimlart katma deger vergisi ile ozel tiiketim
vergisi harig¢ her tiirlii vergi, resim, har¢, katilma ve katki paylarindan muaftir.” hikmii yer
almaktadir.

Konu ile ilgili Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin ilgi (a) yazisinda ...

Dursunbey Belediye Baskanligi tarafindan emsal gosterilen Sayistay kararinda ise,
Belediyelerce yapilan tapu islemlerinde doner sermaye hizmet bedelinin alinmayacagi
vurgulanarak dosya bazinda degerlendirme yapimistir. Sayistay kararinin igerisinde yer alan
tek bir ciimleden ¢ikarum yapilarak bunun wygulamaya doniistiiriilmesi hukuki dayanaktan
yoksun  olacagindan, Sayistay karart esas alinarak islem de yapilamayacagi
degerlendirilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinde Belediyelerin,

-Kamu hizmetine ayrimis veya kamunun yararlanmasina agik, gelir getirmeyen
tasinmazlarinin, bunlarin insa ve kullanimlarimin katma deger vergisi ile 6zel tiiketim vergisi
haric her tiirlii vergi, resim, harg¢, katilma ve katki payindan,

-Belediyelerin iktisap edecekleri gayrimenkullerin ve ayni haklarin tescili ve serhi
gerektiren iglemleri ile terkinlerinin tapu harcindan,




-Kanunlarla ve Cumhurbaskanlhgi kararnameleriyle sayilan gorevieriyle ilgili
vapilacak tapu iglemlerinde ve veri paylasiminda déner sermaye hizmet bedelinden muaf
oldugu goriilmektedir.

Anayasamizin 73. maddesinde; "....Herkes, kamu giderlerini karsilamak tizere, mali
giictine gore, vergi odemekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye
politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliliiklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve asagi simirlar i¢inde
degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir....." hiikmii yer almaktadir. Bu madde
hiikmiinden de ac¢ik¢a anlasilacag tizere Belediyelerin kadastro islemlerinde doner sermaye
hizmet bedelinden muaf olabilmeleri i¢in kanunda agik¢a diizenlenmesi gerekmektedir.

Sonu¢ olarak Belediyelerin; tapu islemlerinde ve veri paylasuminda doner sermaye
hizmet bedelinden mevzuat geregi muaf oldugu, kadastro islemlerinde muafiyete iligkin
mevzuatta bir hiikiim bulunmadigindan Belediyelerin kadastro islemlerinde déoner sermaye
hizmet bedelinden muaf olmadigr degerlendirilmektedir.

... denilmektedir.

Yukarida belirtilen hiikiimlerin degerlendirilmesinde; belediyelerin kamu hizmetine
ayrilmig veya kamunun yararlanmasina agik, gelir getirmeyen tasinmazlarinin, bunlarin insa ve
kullanimlarinin katma deger vergisi ile 6zel tiikketim vergisi harig her tiirlii vergi, resim, harg,
katilma ve katki payindan, belediyelerin iktisap edecekleri gayrimenkullerin ve ayni haklarin
tescili ve serhi gerektiren islemleri ile terkinlerinin tapu harcindan, kanunlarla ve
Cumbhurbaskanlig1 kararnameleriyle sayilan gorevleriyle ilgili yapilacak tapu islemlerinden ve
veri paylasimidan doner sermaye hizmet bedelinden muaf oldugu, belediyelerin kadastro
islemlerinden dolay1 doner sermaye hizmet bedelinden muaf olmadig1 degerlendirilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.
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