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Konu : GORUS ((Belediyelerin Farkl1 Tarifelerde Vergi ve Harg Tahsilat1 Hk.)

......... VALILIGINE
(Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi 1l Miidiirliigiine)

Ilgi: 20.09.2021 tarihli ve 1729897 sayil1 yaziniz.

Ilgi yaz1 ile Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu (TKDK) destekli siit
hayvancilig1 tesislerine iligkin olarak .......... ili igerisinde bulunan belediyelere yapilan yap1
ruhsati bagvurularinda belediyelerin birbirinden farkli vergi, har¢ ve iicret uyguladiklari
belirtilerek konu hakkinda Bakanligimiz goriisii talep edilmistir.

Bilindigi lizere 2709 sayili Anayasamizin “Vergi 6devi” baglikli 73 {incli maddesinde
“Herkes, kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giiciine gore, vergi odemekle yiikiimliidiir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asag sinirlar
icinde degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir.” hikmii,

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun bina insaat harglarini diizenleyen ek madde
1’de “Belediye sinirlart ve miicavir alanlar iginde yapilan her tiirlii bina insaati (ilave ve
tadiller dahil), insaat veya tadilat ruhsatinin alinmasinda Ek Madde 6'da yer alan tarifede
gosterilen nispet ve hadlerde bina insaat harcina tabidir.

...." hikmii, ek madde 2’de “Asagidaki bina insaatlart bina insaat harcindan
miistesnadir.

¢) (Degisik: 1/6/2007-5679/1 md.) Her tiirlii fabrika, degirmen, sinai nitelikteki
imalathaneler ve tersaneler, organize sanayi bolgelerinde yapilan her tiirlii bina insaati ile
sera ve benzeri ortii alti tarim yapilan tesisler, ahiwr, samanlik, kiimes, su iiriinleri ve hayvan
barinag ile yemlik gibi yapi ve tesis insaati,

... ” hiikmii,

“Imar ile ilgili har¢lar” baslikl1 80 inci maddesinde, “Imar mevzuati geregince asagida
belirtilen harglar belediyece tahsil olunur.

a) Belediye simirlar ve miicavir alanlar icinde Imar Kanununa gére ilk kez yapilan veya
istek tizerine ger¢eklestirilen miiteakip parselasyon islemleri "Parselasyon Harcina" (tesvik
belgesini haiz organize sanayi bolgeleri hari¢ olmak iizere),

b) Verilecek ifraz ve tevhit kararlar "Ifraz ve Tevhit Harcina”,

¢) Proje tasdik islemleri "Plan ve Proje Tasdik Harcina”,

d) Zemin ve yol kanal agma izni verilmesi, yapim ve ytkim artigi malzeme ile toprak
kazisinin taginmasi igin belediyelerce yer gosterilmesi ve bu yerlerin tesviyesi "Zemin A¢ma
Izni ve Toprak Hafriyat: Harcina",

e) (Miilga: 21/1/1982 - 2589/5 md.)

) Yapt kullanma izni verilmesi isleri "Yapi Kullanma Izni Harcina" tabidir.



(Degisik: 18/5/1987 - 3365/2 md.) Yatirim Tesvik Belgesi kapsaminda insa edilen yapt
ve tesisler, 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun Hiikiimleri uyarinca yapilan yapt ve tesisler ile belediye
ve miicavir alan sinirlar icinde veya disinda inga edilecek sera ve benzeri ortii alti tarim
faaliyetinde kullanilmak iizere insa edilen tesisler, ahir, samanlk, kiimes ve hayvan
barinaklart ile yemlik gibi yapi ve tesisler 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu uyarinca
alinacak iicretler ile Bina Insaat Harct dahil yukarida sayilan Harclardan miistesnadir.

Organize Sanayi Bélgeleri ile Sanayi ve Kiigiik Sanat Sitelerinde yapilan Yapt ve
Tesisler Bina Insaat Harci ve Yapi Kullanma Izni Harcindan miistesnadir. ” hitkkmii yer almakta
olup s6z konusu Kanun’un 84 iincii maddesinde de imarla ilgili har¢larin en az ve en ¢ok
tutarlar1 belirtilmistir.

2464 sayili Kanun’un 86-94 {incli maddelerinde, yol, kanalizasyon ve su tesisleri
harcamalarina katilma paylarina iligkin hiikiimler diizenlenmistir.

Bu kapsamda, Kanun’un 90 inc1 maddesinde, "Yol harcamalarina Katilma Payi, bu
hizmetin yapildigi yollardan faydalana gayrimenkul sahipleri arasinda ve 89 uncu maddeye
gore hesaplanan katilma paylar: toplaminin ilgili gayrimenkullerin vergi degerleri toplamina
oranlanarak dagitilmas: suretiyle hesaplanip tahakkuk ettirilir. Su kadarki ibadet yerleri
hakkinda harcamalara katilma payt tahakkuku yapilmaz.'" hiikmiine yer verilmistir.

Ote yandan, 07/05/2005 tarihli ve 25808 sayili Resmi Gazete yayimlanan 13/04/2005
tarihli ve 2005/8730 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 Eki Kararda 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’nun 65, 74, 77, 84 ve ek 6 nc1 maddelerindeki maktu harg tarifelerinin, belediye
gruplar itibartyla ticaret ve konutlar i¢in belirlenmis olup 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’nun 95 inci maddesi geregince de belediye gruplar1 16/09/2011 tarihli ve 28056 sayili
Resmi Gazete yayimlanan Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 2011/1) ile tespit
edilmistir.

2464 sayili Kanun’un “Vergi ve har¢ tarifelerinin tespiti” baslikli 96 nc1 maddesinde
“Cumhurbagkani, bu Kanunda en az ve en ¢ok miktarlart gosterilen vergi ve harclarin
tarifelerini belediye gruplari itibariyla tayin ve tespit eder.

Ancak, bu Kanunun 15 inci maddesinde, 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (I11)
numarall bendinde, 56 nct maddesinde, 60 inci maddesinde ve 84 iincii maddesinin birinci
fikrasmin (3) numarali bendinde yer alan maktu vergi ve harg tarifeleri, Kanunda belirtilen en
alt ve en tist stmirlart agmamak sartiyla mahallin ¢esitli semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik
farkhliklar goz oniinde tutularak ilgili belediye meclislerinin  oOnerisi iizerine
Cumhurbagkaninca tespit edilir. Tespit edilen bu tutarlar, her takvim yili basindan gegerli
olmak tizere bir onceki yila iliskin olarak Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore belirlenen
yeniden degerleme oranminda artirilir. Bu sekilde hesaplanan miktar ve tutarlarin, virgiilden
sonraki iki hanesi dikkate alinarak uygulanir. Su kadar ki, bu miktar ve tutarlar ilgili tarifeler
i¢in belirlenen en ¢ok tutari asamaz. Bu uygulamaya iliskin usul ve esaslart belirlemeye Maliye
Bakanhg yetkilidir.

C) (Ek: 4/12/1985 - 3239/124 md.) Cumhurbaskant bu Kanunda yer alan maktu vergi
ve harc¢larin en az ve en ¢ok miktarlarini belirleyen hadleri birlikte veya ayrt ayri yahut her
vergi ve har¢la ilgili tarifelerde yer alan en az ve en ¢ok hadleri birlikte veya ayrt ayri on
katina kadar artirmaya ve Kanunda yazili hadlerden az ve bu hadlerin on katindan cok
olmamak iizere yeni hadler tespit etmeye ve 21 inci maddede yazili Eglence Vergisi
nispetlerini birlikte veya ayrt ayri bir katina kadar artirmaya veya sifira kadar indirmeye
yetkilidir.” hitkmii,

Gegici 7 nci maddesinde, “2013 yilinda uygulanmak iizere belediye meclislerince
belirlenmis olan; bu Kanunun 15 inci maddesinde, 21 inci maddesinin birinci fikrasimin (1)
numarali bendinde, 56 nci maddesinde, 60 inci maddesinde ve 84 iincii maddesinin birinci



fikrasimin (3) numarali bendinde yer alan maktu vergi ve harg tarifeleri, Kanunun 96 nci
maddesinin (A) fikrasinin ikinci paragrafi geregince Cumhurbaskaninca tespit edilecek karar
yiirtirliige girinceye kadar uygulanmaya devam edilir.” hiitkmii bulunmaktadir.

Aym Kanun’un “Ucrete tabi isler” baslikli 97 nci maddesinde; “Belediyeler bu
Kanunda har¢ veya katilma payr konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagh olarak ifa
edecekleri her tiirlii hizmet (...) i¢cin belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore iicret
almaya yetkilidir. Belediye’ye tekel olarak verilmis isler kendi ozel hiikiimlerine tabidir.”
hiikkmii gergevesinde belediye meclislerince tarifeler belirlenmektedir.

Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebliginde (Seri No: 31) “Belediyelerin har¢ veya
katilma payr konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine baglh olarak ifa edecekleri her tiirlii
hizmet icin belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gére ticret almalart miimkiin
bulunmakla beraber, iicretlerin hizmetten faydalananlardan yapilan hizmetin maliyeti goz
oniinde bulundurularak adalet, esitlik ve genellik prensiplerine uygun olarak tespit edilmesi
gerekmektedir.” denilerek belediye meclislerince tarife belirlenirken g6z Oniinde
bulundurulmasi gereken hususlar diizenlemistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinin degerlendirilmesinde;

1. Vergi, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliikklerin kanunla diizenlenecegi, vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin
hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi sinirlar iginde degisiklik yapma yetkisinin
Cumbhurbaskaninca kullanilacagi,

2. 2464 sayili Kanun’da en az ve en c¢ok miktarlar1 gdsterilen vergi ve harglarin
tarifelerini belediye gruplar itibariyla tayin ve tespit etme yetkisinin Cumhurbagkanina ait
oldugu, ancak;

a) 2005/8730 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile belediye gruplar itibariyla ticaret ve
konutlar i¢in belirlenen 2464 sayili Kanun’un 65, 74, 77, 84 ve ek 6 nc1 maddelerindeki maktu
harg tarifelerinin,16/09/2011 tarihli Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebliginde (Seri No:
2011/1) belirtilen belediye gruplar itibartyla uygulanacagi,

b) 2464 sayili Kanun’un 15, 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (III) numarali
bendinde, 56, 60 ve 84 iincli maddesinin birinci fikrasinin (3) numarali bendinde yer alan maktu
vergi ve harg tarifeleri, Kanun’da belirtilen en alt ve en st sinirlar1 agmamak sartiyla mahallin
cesitli semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklar goz oniinde tutularak ilgili belediye
meclislerinin 6nerisi iizerine Cumhurbagskaninca tespit edilecegi, Cumhurbaskaninca bu konuda
karar alincaya kadar 2013 yilinda uygulanmak iizere belediye meclislerince tespit edilen maktu
vergi ve harg tarifelerinin uygulanmaya devam edilecegi,

3. Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde yapilan her tiirlii bina ingaatinin (ilave ve
tadiller dahil), insaat veya tadilat ruhsatinin alinmasinda, Ek Madde 6'da yer alan tarifede
gosterilen nispet ve hadlerde bina insaat harcina tabi oldugu; Ek 2 nci maddesinin (c) fikrasina
gore, her tiirlii fabrika, degirmen, sinai nitelikteki imalathaneler ve tersaneler, organize sanayi
bolgelerinde yapilan her tiirlii bina ingaat ile sera ve benzeri Ortii alt1 tarim yapilan tesisler, ahir,
samanlik, kiimes, su {irlinleri ve hayvan barinag ile yemlik gibi yap1 ve tesis ingaatinin bina
insaat harcindan miistesna oldugu,

4. Imar mevzuat1 geregince belediyelerce tahsil edilecek harclarimn; "parselasyon harc1",
"ifraz ve tevhit harct", "plan ve proje tasdik harc1", "zemin agma izni ve toprak hafriyati harc1”
ve "yap1 kullanma izni harc1" oldugu; yatirim tesvik belgesi kapsaminda insa edilen yap1 ve
tesisler, 7269 sayili Kanun uyarinca yapilan yap1 ve tesisler, sera ve benzeri Ortii alt1 tarim
faaliyetinde kullanilmak iizere insa edilen tesisler, ahir, samanlik, kiimes, su iiriinleri ve hayvan
barmaklari ile yemlik gibi yap1 ve tesisler, organize sanayi bolgeleri ile sanayi ve kii¢lik sanat
sitelerinde yapilan yap1 ve tesislerin, imarla ilgili har¢lardan miistesna oldugu,




5. Harcamalara katilma pay ile ilgili olarak sadece ibadet yerlerinden harcamalara
katilma payr alinmayacagi hususu 2464 sayili Kanunda diizenlenmis olup bunun disinda
harcamalara katilma pay1 konusuna giren harcamalardan harcamalara katilma payinin tahsil
edilmesi gerektigi,

6. Belediyelerin meri mevzuatta har¢ veya katilma payina konu olmayan ve ilgililerin
istegine bagl olarak ifa edecekleri hizmetler i¢in iicret belirleyebilecegi ve uygulanacak iicret
tarifesini belirleme yetkisinin belediye meclisine ait oldugu, bununla birlikte iicret tarifelerinin
belirlenmesinde hizmetin maliyeti g6z 6niinde bulundurularak adalet, esitlik ve genellik
prensiplerine uygun olarak tespit edilmesinin gerektigi,

Sonug olarak 2464 sayili Kanun kapsamindaki bazi maktu vergi ve har¢ miktarlari,
belediye gruplar itibariyle kanunda belirtilen en az ve en ¢ok tutarlar1 ¢ergcevesinde Bakanlar
Kurulu Karari ile tespit edilmis olup baz1 vergi ve harglarin ise 2013 yilinda uygulanmak {izere
belediye meclislerince tespit edilen tutarlar {izerinden alinmaya devam edilmesi nedeniyle
belediyelerin farkli gruplar igerisinde yer almasi veya 2013 yilinda uygulanmak {izere belediye
meclislerince farkl tarifelerin belirlenmesi nedeniyle farkli har¢ ve iicretlerin tahakkukunun
s06z konusu oldugu, ancak bu vergi ve harg¢larin yukarida belirtilen usul gergevesinde alinmasi
gerektigi, licretlerin ise ilgilinin talebine ve hizmetin maliyeti esas alinarak adalet, esitlik ve
genellik ilkelerine uygun olarak tespit edilmesinin gerektigi,

Degerlendirilmektedir.

Bilgilerini rica ederim

Bakan a.
Genel Miudir



