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NOT: Belediyede görev yapan memur ve sürekli işçilerin belediye şirketlerinde görevlendirilmesi 

hakkında 
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Yerel Yönetimler Genel Müdürlüğü 

 

Sayı: E-53773008-622.02-13944399           03/11/2025 

Konu: Görüş (Belediyede Görev Yapan Memur ve Sürekli İşçilerin  

Belediye Şirketlerinde Görevlendirilmesi) 

 

……….. BELEDİYE BAŞKANLIĞINA 

 

İlgi: ……… tarihli ve ………. sayılı yazı. 

 

Belediyenizin sermayesinin tamamına sahip olduğu ………………….. Limited Şirketinde 

yeterli teknik personel bulunmadığından Belediyenizde 657 sayılı Kanuna tabi memur ve 4857 sayılı 

Kanuna tabi sürekli işçilerin ………………… Limited Şirketinde geçici kabul işlemlerinde görev alıp 

alamayacakları hususuna ilişkin ilgi yazı incelenmiştir. 

a) 657 sayılı Kanuna tabi personelin durumu 

Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun; 

"Ticaret ve diğer kazanç getirici faaliyetlerde bulunma yasağı" başlıklı 28 inci maddesinde, 

"Memurlar Türk Ticaret Kanununa göre (Tacir) veya (Esnaf) sayılmalarını gerektirecek bir faaliyette 

bulunamaz, ticaret ve sanayi müesseselerinde görev alamaz, ticari mümessil veya ticari vekil veya 

kollektif şirketlerde ortak veya komandit şirkette komandite ortak olamazlar. (Görevli oldukları 

kurumların iştiraklerinde kurumlarını temsilen alacakları görevler hariç). Memurlar, mesleki 

faaliyette veya serbest meslek icrasında bulunmak üzere ofis, büro, muayenehane ve benzeri yerler 

açamaz; gerçek kişilere, özel hukuk tüzel kişilerine veya kamu kurumu niteliğindeki meslek 

kuruluşlarına ait herhangi bir iş yerinde veya vakıf yükseköğretim kurumlarında çalışamaz.   

Memurların üyesi oldukları yapı, kalkınma ve tüketim kooperatifleri, kamu kurumu 

niteliğindeki meslek kuruluşları ve kanunla veya Cumhurbaşkanlığı kararnamesiyle kurulmuş yardım 

sandıklarının yönetim, denetim ve disiplin kurulları üyelikleri ile özel kanunlarda belirtilen görevler 

bu yasaklamanın dışındadır. ..." hükmü, 

"İkinci görev yasağı" başlıklı 87 nci maddesinde, "Memurlara; 

a) Bu Kanuna tabi kurumlarda, 

b) Sermayesinin tamamı Devlet tarafından verilmek suretiyle kurulan iktisadi kurumlar ile 

sermayesinin yarısından fazlası Devlete ait bankalarda, 

c) Özel kanunlarla veya Cumhurbaşkanlığı kararnameleriyle kurulan banka ve kuruluşlarda, 

ç) Yukarıdaki bentlerde yazılı idare, kuruluş ve bankalar tarafından sermayelerinin yarısından 

fazlasına katılmak suretiyle kurulan kuruluşlarla bunların aynı oranda katılmaları ile vücut bulan 

kurumlarda, 

İkinci görev verilemez; bu kurumlardan her ne ad ile olursa olsun para ödenemez ve yarar 

sağlanamaz. 

Ancak, bu Kanunun memurlara ikinci görev verilmesini öngören hükümleri ile hakem, tasfiye 

memuru ve bilirkişilere takdir olunan İl Genel Meclisi ve İl Daimi Encümeni başkanları, özel 

kanunlarla veya Cumhurbaşkanlığı kararnameleriyle kurulan ve asli görevlerinin devamı niteliğinde 

olmayan çeşitli kurul, komisyon, heyet ve jüri çalışmalarına, Üniversiteler, Akademiler, Türkiye ve 

Orta - Doğu Amme İdaresi Enstitüsü ve özel kanunlarla veya Cumhurbaşkanlığı kararnameleriyle 

kurulan araştırma kurumları tarafından idareyle ilgili olarak yapılan inceleme ve araştırma 

çalışmalarına katılanlar için özel kanunlarınca gösterilen veya bu kanunlara dayanılarak tespit edilen 

ücretlerin ödenmesine ilişkin hükümler saklıdır." hükmü, 
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"İkinci görev verilecek memurlar ve görevler" başlıklı 88 inci maddesinde, "Bu Kanuna tabi 

kurumlarda çalışan Devlet memurlarına esas görevlerinin yanında; 

A) Özel kanunlarla, Cumhurbaşkanlığı kararnameleriyle veya bunların verdiği yetkiye 

dayanılarak memurlara gördürülmesi öngörülen sürekli hizmetler, 

B) Mesleki bilgisi ile ilgili olarak, hizmet olanakları elverişli bulunmak ve atamaya yetkili amir 

tarafından uygun görülmek şartiyle; 

1) 87 nci maddede yazılı kurumların tabiplikleri, diş tabiplikleri, eczacılıkları, kimyagerlikleri, 

veterinerlikleri, avukatlıkları ile Adli Tıp Kurumu Uzmanlıkları, 

2) Asıl görevlerinin bulunduğu bucak, ilçe ve zorunlu hallerde iller belediyelerinin yüksek 

mühendis, mühendis, yüksek mimar ve mimarlarca yürütülmesi gereken teknik hizmetleri, 

İkinci görev olarak verilebilir. 

Asıl görevlerinin yanında; 

a) Tabiplere; il ve ilçe sağlık müdürlüğü, il sağlık müdür yardımcılığı, halk sağlığı müdürlüğü, 

halk sağlığı müdür yardımcılığı, sağlık grup başkanlığı, baştabiplik, baştabip yardımcılığı ile il sağlık 

ve halk sağlığı müdürlüklerinde ilgili mevzuatı uyarınca tabipler tarafından yürütülmesi öngörülen 

şube müdürlükleri, 

b) Diş hekimlerine ve veterinerlere, meslekleri ile ilgili baştabiplik, 

c) Veteriner, diş hekimi ve eczacılara; baştabip yardımcılığı, 

d) Öğretmenlere; okul ve enstitü müdürlüğü, başyardımcılığı ve yardımcılığı görevleri, 

ikinci görev olarak yaptırılabilir." hükmü yer almaktadır. 

Bu hükümler çerçevesinde belediye, il özel idaresi ve mahalli idare birliklerinde çalışan 

memurların, bu kuruluşların iştiraki olan şirketlerde, kurumlarını temsilen görev almaları, yönetim ve 

denetim kurulu üyesi olabilmeleri mümkündür. Ancak "geçici kabul işlemleri" görevi bu kapsama 

girmemektedir. 

b) 4857 sayılı Kanuna tabi personelin durumu 

Bilindiği üzere, 5393 sayılı Belediye Kanununun 70 inci maddesinde, "Belediye kendisine 

verilen görev ve hizmet alanlarında, ilgili mevzuatta belirtilen usûllere göre şirket kurabilir." hükmü 

yer almakta olup yerleşik yargı kararlarında vurgulandığı üzere kurulan bu şirketler belediye tüzel 

kişiliğinden bağımsız ayrı bir tüzel kişiliğe sahiptir. 

Diğer taraftan, 4857 sayılı İş Kanununun 2 nci maddesinde, "Bir iş sözleşmesine dayanarak 

çalışan gerçek kişiye işçi, işçi çalıştıran gerçek veya tüzel kişiye yahut tüzel kişiliği olmayan kurum ve 

kuruluşlara işveren, işçi ile işveren arasında kurulan ilişkiye iş ilişkisi denir. İşveren tarafından mal 

veya hizmet üretmek amacıyla maddî olan ve olmayan unsurlar ile işçinin birlikte örgütlendiği birime 

işyeri denir. ..." hükmü ile 7 nci maddesinde, "Geçici iş ilişkisi, özel istihdam bürosu aracılığıyla ya 

da holding bünyesi içinde veya aynı şirketler topluluğuna bağlı başka bir işyerinde görevlendirme 

yapılmak suretiyle kurulabilir.  

... 

Bu Kanunun 29 uncu maddesi kapsamında toplu işçi çıkarılan işyerlerinde sekiz ay süresince, 

kamu kurum ve kuruluşlarında ve yer altında maden çıkarılan işyerlerinde bu maddenin ikinci 

fıkrası kapsamında geçici iş ilişkisi kurulamaz. ..." hükmü yer almakla olup bu kapsamda 

belediyelerde istihdam edilen sürekli işçilerin sermaye miktarına bakılmaksızın belediyelerin 

kurdukları şirketlerde geçici olarak görevlendirilmesine imkan veren bir hüküm bulunmamaktadır. 

Bilgilerini rica ederim. 

 

 

……………… 

      Bakan a. 

        Yerel Yönetimler Genel Müdürü 


