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DAGITIM YERLERINE
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Engelli Kamu Personeli Segme Sinavi (EKPSS) ile atanan personelin daha dnce 696 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda belediye sirketlerinde is¢i statiisiinde gecen hizmet
stirelerinin yillik izin hesabinda degerlendirilip degerlendirilemeyecegi ile yillik izin hesabinda
degerlendirilmesi halinde bu islemin adaylik doneminde veya sonrasinda yapilip yapilamayacagi
hususunda goriis talep edilen ilgi yaz1 ve eki incelenmistir.

Bilindigi iizere, 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun "Adayliga kabul edilme" baslikli 54
tincti maddesinde, "Swmavlarda basarili olanlardan Deviet memurluguna girmek isteyenler basari
listesindeki siraya ve 47 nci maddeye gore ilan edilen kadro sayisi kadar, kurumlarinca memur aday:
olarak ataniriar.

Aday olarak atanmis Devlet memurunun adaylik stiresi bir yildan az iki yildan ¢ok olamaz ve
bu siire iginde aday memurun baska kurumlara nakli yapilamaz." hilkkmii ile "Y1llik izin" baglikli 102
nci maddesinde, "Deviet memurlarimin yillik izin siiresi, hizmeti 1 yildan on yila kadar (On yil dahil)
olanlar igin yirmi giin, hizmeti on yidan fazla olanlar i¢in 30 giindiir. Zorunlu hallerde bu siirelere
gidis ve doniis icin en ¢ok ikiser giin eklenebilir.” hiikmii yer almaktadir.

Mezkir 102 nci maddenin uygulanmasi icin ¢ikartilan 154 Seri Nolu Devlet Memurlari
Kanunu Genel Tebliginde, "Bu itibarla, uygulama birliginin saglanmasi, ihtilaflarin kisa siirede
¢oziimlenmesi ve gereksiz yargilama gideri odenmemesi bakimindan,

1- Yillik izin siirelerinin hesabinda, hangi statiide olursa olsun kamu kurum ve kuruluslarinda
gegen hizmet siireleri ile kamu kurum ve kuruluslarinda gegmese dahi Devlet memurlarinin kazanilmug
hak ayliklarinda degerlendirilen hizmet siirelerinin dikkate alinmast,

2- Bakanlhigimizca daha énce bu teblige aykir olarak verilen goriislerin dikkate alinmamast,
gerekmektedir." denilmistir.

Diger taraftan, miilga 217 sayili Devlet Personel Baskanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinde, "Bu Kanun Hiikmiinde Kararname kapsamina
giren kamu kurum ve kuruluslar: sunlardir:

a) Genel biitceye dahil dairelerle, katma biitceli idareler ve bunlara bagl kuruluslar,

b) Il Ozel Idareleri ve belediyeler, bunlarin birlikleri ve bunlara bagh iktisadi miiesseseler,
isletmeler,

c) Iktisadi devlet tesekkiilleri, kamu iktisadi kuruluglar: ve bunlarin miiesseseleri, bagl
ortakliklar: ve istirakleri,

d) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: disinda kalan ve kamu fonu kullanan, ozel
kanunlarla veya bunlarin verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kamu kuruluslari ve bu nitelikteki
bankalar ve bunlarin en az sermayesinin yarisindan fazlasina istirak suretiyle kurduklar: miiessese,
ortaklik ve istirakler,

e) Doner sermayeli kuruluslar ile 6zel kanunlarla kurulan fonlar ve kefalet sandiklari.



Askeri kurum ve kuruluslarin 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu ile ek ve
degisikliklerine tabi personeli bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin kapsami disindadwr." hiikkmii yer
almaktadir.

Belediyelerin kurmus olduklar1 sirketlerin hukuki statilisiine iliskin olarak ortaya c¢ikan
tartismalarin giderilmesine yonelik olarak Cumhurbaskanhigi Idari Isler Baskanlign Personel ve
Prensipler Genel Midiirligiiniin 16/8/2023 tarihli ve E-74073113-045.02-171660 sayil1 goriis
yazisinda, "Kazanilmis hak ayligi derece ve kademelerinde degerlendirilecek unsurlar ise 657 sayili
Kanunun muhtelif maddeleri ile 6zel kanunlarda diizenleme alant bulmustur.

Ayrica, Danistay 10 uncu Dairesinin E:2018/3778 ve K:2022/6734 no'lu kararinda, "...kamu
tiizel kisileri, idareye mahsus bir kurulus yapisina sahip olan ve bundan otiirii kuruluslar: idare
hukukunca diizenlenen tiizel kisilerdir...

Ancak yukarida tamimlanan kavramlar, hukukumuzda genel olarak aktarilan sekilde kabul
edilmekle birlikte, yasama organt tarafindan kanunlarin amag¢ ve kapsami dikkate alinarak, ayni
kavramlar her kanuna 6zgii olarak farkh sekilde tanimlanabilmekte, bu husus kanun koyucunun takdir
vetkisi ¢ercevesinde kabul edilmektedir..." ifadesi yer almaktadir.

Yukarida yer verilen hiikiim ve aciklamalar ¢ergevesinde;

- 657 sayih Kanunun 102 nci maddesinin uygulanmasina yénelik ¢ikartilan 154 Seri Nolu
Devlet Memurlar: Genel Tebliginde yer alan "kamu kurum ve kuruluslart” ifadesinin tatbik edilecegi
alan ile ilgili mevzuatin 217 sayili miilga Devlet Personel Baskanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin uygulanmasina atifta bulundugu durumlar bakimindan belediyelerin
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu tespit edilen sirketlerin kamu kurulusu olarak
degerlendirilmesinin uygun olacagi,

- Bahse konu yargi karari ¢ercevesinde, ozel kanunlarda gecen "kamu kurum ve kuruluslart”
ifadesinin kanun koyucunun takdir yetkisi minvalinde miinhasiran degerlendirmeye tabi tutulmasi
gerektigi miitalaa edilmektedir." denilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ile Cumhurbaskanhig Idari Isler Baskanligmin
mezkilr goriisii gercevesinde konunun degerlendirilmesinden;

- Belediyelerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu sirketlerde gecen hizmet
stirelerinin tamaminin yillik izin siirelerinin hesabinda degerlendirilecegi,

- Belediyelerin sermaye payinin yarisi1 veya yarisindan azina sahip oldugu sirketlerde gegen
hizmet siirelerinin yillik izin siirelerinin hesabinda dikkate alinmayacagi,

- Aday memurlara adaylik siiresinin bir yillik hizmet siiresini doldurmasi halinde yillik izninin
amirinin uygun gorecegi zaman diliminde kullandirilmasi gerektigi,

Miitalaa edilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.
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