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.................. BELEDIYE BASKANLIGINA
fgi: ............. tarihlive ..................... sayill yazimz.

31 Mart 2024 tarihinde yapilan yerel se¢imler neticesinde belediye meclis iiyesi olarak secilen
birinin ayn1 zamanda 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesi g¢ercevesinde sézlesmeli
avukat olarak istihdam edildiginden bahisle yapilacak isleme iliskin ilgi yaz1 incelenmistir.

Bilindigi tizere, 5393 sayil1 Belediye Kanununun 28 inci maddesinde "Belediye baskani gorevi
stiresince ve gorevinin sona ermesinden itibaren iki yil siireyle, meclis iiyeleri ise gorevleri siiresince
ve gorevlerinin sona ermesinden itibaren bir yil siireyle, belediye ve bagh kuruluglarina karsi
dogrudan dogruya veya dolayli olarak taahhiide giremez, komisyonculuk ve temsilcilik yapamaz."
hiikmii yer almaktadir.

Danistay Birinci Dairesinin E:2008/1444, K:2009/334 sayili Kararinda "belediye ve il genel
meclisinin belirli toplanti siireleri oldugu, meclis iiyelerinin ayni zamanda enciimenlerde ve ihtisas
komisyonlarinda gorev aldiklari, bu olusumlarin da belirli zamanlarda toplandiklar: goz oniinde
alindiginda, daimi iscinin meclis iiyesi olmasi halinde, hem is akdinden dogan yiikiimliiliiklerini, hem
de meclis ¢alismalarina katilma yiikiimliiltigiinii aksatabilecegi, yogun ¢alisma gerektiren meclis
tiyeligi  gorevini aksatmasimin  meclisin igleyisini olumsuz etkileyebilecegi, kaldi ki, meclis
calismalarvmin  hizli ve verimli yiiriitiilebilmesi ig¢in meclis tiyelerinin toplantilara katilimlar
konusunda Kanunun ongérdiigii kurallar dikkate alindiginda, meclislerin daimi is¢ileri ilgilendiren
kadrolarin ihdasi, iptali ve degistirilmesi, performans olgiitlerinin belirlenmesi ve denetim gibi
hususlar goriisecegi toplantilara is¢i olan meclis iiyesinin katilamayacagi, bu durumun da meclisin
calisma diizenine zarar verebilecegi de ka¢inilmazdir." ifadesine yer verilerek belediye meclis iiyeligi
gorevi ile ayni tiizel kisilikte is¢i kadrosunda gérev yapmanin bagdasmayacag belirtilmistir.

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 24.3.2014 tarihli ve E: 2012/1574, K: 2014/1051
sayili1 Kararinda da, kamu kurumlarinda ¢alisan daimi isgilerin, is¢i olmalarindan kaynaklanan statiileri
ile aym tiizel kisilikteki meclis tiyeligi statiileri birbirleriyle catismakta, dolayisiyla meclis liyesi sifat
ve yetkilerini kullanarak ayni tlizel kisilikte karar alma, denetim ve yaptirim siireclerine
katilmalariin miimkiin olmadigina hiikmedilmistir.

Sayistay Temyiz Kurulunun 15.3.2017 tarihli ve 42581 sayili kararinda da su agiklamalar
yapilmustir: "4857 sayili Is Kanunu'nda belirtilen is sozlesmesi, bir tarafin (is¢i) bagimh olarak is
gormeyi, diger tarafin (isveren) da iicret 6demeyi iistlenmesinden olusan sozlesmedir. Tiirk Dil
Kurumu sozliigiinde taahhiit, "bir sey yapmayt iistiine alma, iistlenme" olarak tanimlanmistir. 4857
sayili Kanun kapsaminda yapilan toplu is sozlesmesi, belediye idaresine karst yapilmis bir taahhiittiir
ve 5393 sayili Kanun'un 28 inci maddesi kapsamina girmektedir. Dolayisiyla ayni belediyede hem
meclis iiyesi olmak hem de is¢i olarak ¢calismak birbiri ile bagdasmamaktadur.

Yukaridaki aciklamalar ¢ercevesinde, 4857 sayili Is Kanunu ile 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun, belediye meclisinin gorev ve yetkilerini belirleyen hiikiimleri ile s6z konusu meclislerin
toplanti ve goriisme yapma, komisyon olusturma, komisyon ¢alismalarinda gorev alma, baskanliga



vekalet etme ve benzeri konulari diizenleyen hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; bu kamu
kurumlarinda ¢alisan daimi is¢ilerin, is¢i olmalarindan kaynaklanan statiileri ile aymi tiizel kisilikteki
meclis tiyeligi statiileri birbirleriyle ¢atistigindan meclis tiyesi sifat ve yetkilerini kullanarak ayni tiizel
kisilikte karar alma, denetim ve yaptirim siireclerine katimast miimkiin olmadigr anlagilmistir.
Dolayisiyla ... Belediyesinde ¢alisan daimi ig¢inin gorevinden ayrilmadan ayni belediyede belediye
meclisi tiyesi olarak gérev yapmast miimkiin degildir."

Diger taraftan, Cumhurbaskanlig1 Idari Isler Baskanhiginin 10.06.2024 tarihli ve ve E-
74073113-045.02-230466 sayili yazisinda, "5393 sayili Kanunun 28 inci maddesinin belediye meclis
tiyeligi sona eren ilgililerin belediye ve bagli kuruluslar: ile bunlarin tiyesi olduklari mahalli idare
birliklerinde is¢i veya sozlesmeli personel statiisiinde istihdam edilmelerinde engel teskil etmeyecegi
miitalaa edilmektedir.” denilmek suretiyle 5393 sayili Kanunun 28 inci maddesinde meclis iiyelerinin
gorevlerinin sona ermesinden itibaren bir yil siireyle, belediye ve bagl kuruluslarina karsi dogrudan
dogruya veya dolayli olarak taahhiide giremez ifadesinin bunlarin istihdamina engel teskil
etmeyecegini belirtmistir.

Bu itibarla, belediye meclis iiyelerinin bu goérevde bulunduklar1 siirece secildikleri
belediyelerde is¢i ve sozlesmeli personel olarak istihdam edilmelerinin miimkiin olmadig1 miitalaa
edilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.
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